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LAZOS DE VINCULACION
ANTE LA CRISIS AMBIENTAL

por CLAUDIA ALZUGARAY! y
ELIANA G. PRIVITERA (ex @quo)?

El colapso ecolégico ya llegé.

MARISTELLA SVAMPA

SumMARrIO: 1. Introduccién. 1.1. Antecedentes. 1.2. Marco tedrico. 1.2.1. Analisis de
la ley 27.621. 1.3. Desarrollo. 1.4. Objetivos. 2. Materiales y metodologia. 3. Re-
sultados. 4. Discusion. 5. Conclusiones. Bibliografia. Sitios web consultados.

Resumen

Este articulo reflexiona sobre la problemadtica ambiental, un campo de
investigacion y practicas abordado por diversas aproximaciones tedricas e
instituciones y movimientos sociales. La apertura a nuevas dindmicas desde
la sancién en nuestro pais de la Ley de Educacion Ambiental Integral en
2021, atendiendo a enfoques epistemoldgicos, metodologia y valores, faci-
lita la interaccion entre los actores académicos y del &mbito laboral. Es asi
que a partir de la conjuncién de organizaciones sindicales radicadas en la
ciudad de Rosario se concret una experiencia innovadora por la que se
produjo el abordaje tanto desde lo académico como desde lo territorial en

I Magister en Manejo y Conservacién de los Recursos Naturales. Doctora en
Agronomia, Facultad de Ciencias Agrarias, Universidad Nacional de Rosario.

2 Analista de Sistemas de Computacién. Abogada, Facultad de Derecho, UNR.
Profesora Universitaria para la Educacion Secundaria y Superior, Facultad de Desa-
rrollo e Investigacién Educativos. Diplomada en Estudios Sociales Urbanos, Faculta-
des de Ciencias Politicas y Arquitectura de la UCC. Doctoranda, elaborando tesis de
Doctorado en Derecho, Escuela de Graduados de la Facultad de Derecho, UNR.
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miras a la concientizacion y desarrollo de politicas educativas transversales
a la situacion laboral y a los espacios que habitan las personas que partici-
paron de esta experiencia.

Abstract

This article reflects on environmental problems, a field of research
and practices addressed by various theoretical approaches and institu-
tions and social movements. The opening to new dynamics since the
sanction in our country of the Comprehensive Environmental Education
Law in 2021, taking into account epistemological approaches, metho-
dology and values, facilitates interaction between academic and labor
actors. Thus, from the conjunction of trade union organizations located
in the Rosario city an innovative experience was materialized by which
the approach was produced both from the academic and territorial
aspects in order to raise awareness and develop educational policies
transverse to the employment situation and the spaces inhabited by
the people who participated in this experience.

Palabras clave

Ambiente. Trabajo. Educacion.

Keywords

Environment. Job. Education.

1. Introduccion

1.1. Antecedentes

En la legislacién argentina, encontramos el andamiaje normativo
que facilita el reconocimiento y ejercicio del derecho a la educacién
ambiental (EA). Desde nuestra normativa constitucional, articulo 41,
Constitucion Nacional, la Ley de Educacién nacional 26.206 y la Ley
General del Ambiente 25.675, articulo 14°.

3 Cabe mencionar que provincias y municipios han legislado al respecto en el
ambito de sus respectivas competencias. Ejemplo de ello, en Santa Fe, Ley 11.717
sobre “Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable”.

14
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A nivel internacional, la meta 4.7 de la Agenda 2030 sefiala el
rumbo, reconociendo la importancia de la EA para la consecucién de
todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible por su caricter transver-
sal y naturaleza interdisciplinaria. Asimismo, acuerdos internacionales
como la Carta de Belgrado y la Declaracién de Tbilisi sobre la EA
fundamentan tal perspectiva. En los dltimos afios, varios proyectos de
ley sobre la materia se ventilaron en el Parlamento argentino, mas no
habian obtenido aprobacién legislativa.

Atendiendo que, en Argentina, en estas ultimas décadas, se agu-
dizaron y ampliaron las probleméticas ambientales*, su dimensién so-
cial y cultural se presenté como derivada directa de su dimensién
fisica.

La presencia de las demandas ambientalistas® originé movimien-
tos que se ligaron fuertemente en la construccién de percepcion, sig-
nificacion y reconocimiento publico de la necesariedad de una nor-
mativa especifica sobre educacién ambiental, desarrollandose me-
canismos participativos por los cuales se construy6 un significado
colectivo especial, que los hace surgir en el escenario publico como
conflicto®.

Ello asi, tras convocantes y arduos debates, se llega a la sancién
legislativa de la ley 27.621 -Ley de Educacién Ambiental Integral
(LEAI) en la Republica Argentina—, contando con el apoyo ministerial
de las areas involucradas —Educacién y Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible—, y recibida auspiciosamente por la sociedad.

4 Tan sélo por citar ejemplos: incendios, humedales, bosques, agroquimicos... y
puede seguirse la lista.

5 Es que el sufrimiento ambiental hace sentido en tanto experiencia individual,
ya que el padecimiento es parte de lo vivenciado por el cuerpo, pero a la vez es
social ya que las situaciones de sufrimiento son construcciones colectivas ancladas
en contextos relacionales y discursivos que moldean culturalmente las formas en las
que los actores viven y entienden su dolor y las causas que lo producen (AUYERO,
J. y SWISTUN, D., “The social production of toxic uncertainty”, en American So-
ciological Review, vol. 73, nim. 3, ps. 357-379; disponible en https://doi.org/10.1177/
000312240807300301, del 20-2-2022).

6 LEZAMA, J., “El medio ambiente como construccién social: reflexiones sobre
la contaminacién del aire en la Ciudad de México”, en Estudios Socioldgicos, vol.
19, nim. 2, México, 2001, ps. 325-338.
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1.2. Marco tedrico
1.2.1. Andlisis de la ley 27.6217

Nos proponemos recorrer sucintamente el disefio de la norma en
las aristas mds sobresalientes y que posibilitan la actuacién manco-
munada de la ciudadania en sus diversas formas, se sientan normas
de carécter programaético, entre ellas la materia que regula definiciones,
principios y objetivos, amplios e inclusivos. Por su parte, encontramos
frondosas normas orgénicas que delinean la creacién de organismos,
sus ambitos de competencia y sus funciones.

Se comienza el articulado estableciendo el derecho a la educacién
ambiental integral (EAI) como politica publica nacional (art. 1°), de-
finiéndosela como “...un proceso educativo permanente con contenidos
temadticos especificos y transversales, que tiene como propdsito general
la formacién de una conciencia ambiental, a la que articulan e impulsan
procesos educativos integrales orientados a la construccién de una ra-
cionalidad, en la cual distintos conocimientos, saberes, valores y prac-
ticas confluyan y aporten a la formacién ciudadana y al ejercicio del
derecho a un ambiente sano, digno y diverso...” (art. 2°).

En el articulo 3° se sientan los principios en que ha de fundamentarse
la EA, entre ellos: a) Abordaje interpretativo y holistico; b) respeto y
valor de la biodiversidad; ¢) principio de equidad; d) principio de igual-
dad desde el enfoque de género; e) reconocimiento de la diversidad
cultural; f) participacién y formacién ciudadana, y g) el cuidado del
patrimonio natural y cultural.

Como instrumento de la politica educativa ambiental, se disefia la
Estrategia Nacional de Educacién Ambiental Integral (ENEAI): “...es
el instrumento de planificacién estratégica y de la aplicacién de una
politica publica nacional permanente y concertada que alcance a todos
los d&mbitos formales y no formales de la educacién, de las Tecnologias
de Informacién y Comunicacién (TIC) y medios de comunicacidn.
Esta dirigida a todas las edades, grupos y sectores sociales, con el fin
de territorializar la educacion ambiental mediante acciones en el corto,
mediano y largo plazo”.

7 Fecha: B. O. del 3-6-2021.
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Es de destacarse que se sienta la Estrategia Nacional para la Sus-
tentabilidad en las Universidades Argentinas (ENSUA), como parte
de la ENEAI y “...tiene como objetivo promover la gestion en las
universidades publicas y privadas de todo el territorio nacional, a los
fines de que dichas instituciones tengan herramientas para decidir in-
corporar la dimensién ambiental en todos los dmbitos que hacen a la
vida universitaria, desde lo curricular a la gestién edilicia, la extensién
y la investigacién, con miras a la construccién de una cultura ambiental
universitaria”®.

Afianzando el compromiso con el planeta en toda la sociedad, cada
jurisdiccién deberd promover una acciéon comunitaria en la que se fo-
mente el “compromiso ambiental intergeneracional”, en el cual las
personas tengan la oportunidad de establecer un pacto de responsabi-
lidad también con las generaciones sucesivas, en conformidad a las
directrices constitucionales. Es por ello que cada jurisdiccidon dispondra
la modalidad de implementacién en la agenda educativa de al menos
una jornada o espacio de mejora institucional dedicado a la educacién
ambiental y dara debida difusién sobre la actividad y sus participantes.

La ley establece que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible de la Nacion, las jurisdicciones provinciales, la Ciudad Aut6-
noma de Buenos Aires y el Consejo Federal de Medio Ambiente (Co-
fema) tendran la facultad de implementar la ENEAI y las EJEAI en
el dmbito de la educacion no formal, TIC y medios de comunicacidn.
Asimismo, el Ministerio de Educacién de la Nacidn, en articulacion
con el Consejo Federal de Educacion (CFE), tendrd la facultad para
implementar la ENEAI y las EJEAI en los dmbitos de la educacién
formal, no formal, TIC y medios de comunicacion.

Resulta relevante mencionar que en el articulo 15 se facilita la
participacion ciudadana en el Consejo Consultivo, acogiendo a repre-
sentantes de las siguientes entidades, a saber: organizaciones de se-
gundo grado representativas de pueblos indigenas; organizaciones gre-
miales docentes de la educacién publica, privada y técnica con reco-

8 A mayor abundamiento, véase Sustainable Development Solutions Network (SDSN),
“Accelerating Education for the SDGs in Universities: A guide for universities, co-
lleges, and tertiary and higher education institutions”, en Bit, disponible en https://
bit.ly/3qOEz5R, del 21-2-2022.
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nocimiento nacional; representantes del sector estudiantil y juvenil;
representantes del sector cientifico nacional y de las distintas jurisdic-
ciones; representantes de las universidades nacionales; representantes
de universidades privadas; representantes de guardaparques del sector
publico (nacional y provincial); representantes de guardaparques del
sector privado; representantes de las organizaciones de recicladores y
recicladoras y representantes de organizaciones de la sociedad civil
con probado interés en la educacidén ambiental. Asimismo, se considera
que “La representatividad de los y las integrantes del Consejo Con-
sultivo atenderd los consensos previos surgidos en sus respectivos sec-
tores” (art. 17).

Interesa lo normado en su articulo 24, en cuanto ordena a la au-
toridad de aplicacién garantizar en todas las politicas, acuerdos y ac-
ciones derivados de la ley el respeto de los derechos establecidos en
el marco legal creado por la ley 25.831, Régimen de Libre Acceso a
la Informacién Publica Ambiental, y el Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacidn, la Participaciéon Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Es-
cazu), aprobado por ley 27.566.

Se atiende a la adecuacion de la Ley 26.206 de Educacién Nacional,
incorpordndose en su articulo 92 el inciso g: “La toma de conciencia
de la importancia del ambiente, la biodiversidad y los recursos natu-
rales, su respeto, conservacion, preservacion y prevencién de los dafios,
en concordancia con el articulo 41 de la Constitucién Nacional, ley
25.675 y leyes especiales en la materia y convenios internacionales
sobre el ambiente”.

Asimismo, atento al andamiaje institucional argentino y las propias
delimitaciones constitucionales en materia ambiental, no podemos dejar
de mencionar las iniciativas en nuestra provincia en la temdtica que,
a la actualidad, encuentran diversas iniciativas del arco politico y estado
parlamentario, a saber:

— Expediente 45.653, Proyecto de Ley, de Mdnica Peralta, del 8 de
noviembre de 2021. Estado: en Comision, por el cual se adhiere
la Provincia de Santa Fe a la Ley nacional de Educaciéon Ambiental
Integral 27.621, que establece el derecho a la educacién ambiental
integral como una politica publica nacional (GEN-FPCS).
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— Expediente 44.416, Proyecto de Ley, de Claudia Balagué, del
20 de julio de 2021. Estado: en Comision, por el cual se establece
garantizar y regular el derecho a la educacién ambiental integral
para la formacion de personas reflexivas, criticas, participativas
y democrdticas en la construccion comunitaria social, intercultural
y ética basada en el ejercicio del derecho a un ambiente sano,
digno y diverso (FP-PS).

— Expediente 43.754, Proyecto de Ley, de Cesira Arcando, del 4 de
junio de 2021. Estado: en Comisién, por el cual se crea en el
Ejecutivo provincial la coordinacién ejecutiva de la estrategia
jurisdiccional de educacién ambiental integral (CEJEAI), con-
forme lo dispone la ley nacional 27.621 (FE-Juntos por el Cam-
bio).

— Expediente 43.461, Comunicacion, de Natalia Armas Belavi, del
18 de mayo de 2021. Estado: en Comision, por lo cual se solicita
disponga informar la implementacion de educacién ambiental en
la curricula de los niveles primario, medio, terciario y superior
(Somos Vida y Familia).

— Expediente 43.383, Proyecto de Ley, de Lucila Maria De Ponti,
del 17 de mayo de 2021. Estado: en Comision, por el cual adhiere
la Provincia de Santa Fe a la Ley nacional de Educaciéon Am-
biental Integral, cuyo objeto es definir la politica de educacién
ambiental (PJ).

— Expediente 42.728, Proyecto de Ley, de Carlos Del Frade, del
5 de abril de 2021. Estado: en Comision, por el cual se establece
el derecho a la educacién ambiental integral como una politica
publica provincial (FSP-Ciudad Futura).

— Expediente 40.652, Proyecto de Ley, de Leandro Busatto, del 14
de octubre de 2020. Estado: en Comision, por el cual se establece
regular el derecho del estudiantado de la provincia a una edu-
cacion ambiental en todos los niveles y modalidades del sistema
educativo (PJ).

— Expediente 37.611, Proyecto de Ley, de Carlos Del Frade, del
26 de febrero de 2020. Estado: en Comisién, por el cual se in-
corpora en el nivel primario la agroecologia y la educacién am-
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biental como enfoque curricular y perspectiva en los proyectos
educativos, especialmente en las escuelas rurales (FSP-CF).

— Expediente 36.812, Proyecto de Ley 13.924, de Omar Martinez,
del 5 de septiembre de 2019, promulgado (FT), por el cual se
establece implementar politicas publicas de educacién ambiental
para los agentes y funcionarios en todos los estamentos del Estado
santafesino (FP-PS).

1.3. Desarrollo

Asumiendo las posibilidades que sienta la LEAI en su articulado,
los acercamientos previos entre diversos colectivos sociales involucra-
dos en la problematica ambiental es que se propuso organizar un primer
curso sobre Ambiente, Salud y Trabajo, disefiado e implementado sobre
la base de los aportes de distintas entidades sindicales con sede en la
ciudad de Rosario, a saber: COAD, Amsafe Rosario’, Siprus, Muni-
cipales, ATE, Prensa, Bancarios y Jaboneros (Villa Gobernador Gél-
vez).

Entre los objetivos del curso se trazaron: a) Ubicar al ser humano
como componente de los sistemas naturales que integra con la capa-
cidad de cambiar el entorno para su usufructo; b) presentar una vision
global de la presiéon humana sobre el ambiente y sus implicancias en
el mundo del trabajo; c) integrar las miradas ecoldgica, cultural, eco-
némica, legal, en la bisqueda de alternativas para la solucién de los
problemas generados por el uso irracional y extractivo del gran capital.

1.4. Objetivos

Las devoluciones efectuadas por los asistentes al curso se consti-
tuyeron en insumos sumamente ttiles, que permitieron como objetivo
ultimo del presente trabajo elaborar un perfil de su ideario ambiental,
sus opiniones respecto de la educacién ambiental y de las acciones a
efectuar en los tiempos que transita la sociedad actual.

9 En particular, agradecemos a los profesores Gustavo Teres y Gladys Rubinich
por su acompafiamiento durante el desarrollo del curso.
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2. Materiales y metodologia

El curso fue dirigido a docentes de todos los niveles, estudiantes,
graduados de institutos de educacidn superior y universidades y dele-
gados sindicales. Se desarrolld a lo largo de ocho encuentros y se
expusieron problemas ambientales globales y regionales ocasionados
por la sobreexplotacion de los ecosistemas y cémo impactan en la
sociedad. En los trabajadores, dicho impacto se traduce en problemas
de salud asociados a las formas de produccién. En cuanto a la meto-
dologia de implementacién, los encuentros se realizaron de manera
virtual, permitiendo un nutrido intercambio entre expositores y asis-
tentes. Se realizaron trabajos tedricos-practicos a medida que avanzé
el desarrollo de la cursada. Finalmente se solicité la entrega de un
trabajo final escrito para quienes deseaban acreditarlo.

Cabe mencionarse que, como docentes del curso, se nos presentd
un gran desafio al encontrarnos con diversas miradas y necesidades
entre los asistentes. Es por ello que se atendi6 a través de la indagacién
entre los participantes, con preguntas tanto abiertas como cerradas,
acerca del concepto de ambiente, las esferas que lo componen, los
paradigmas ambientales existentes, asi como sobre la percepcion del
ambiente laboral, si existe una mirada critica al respecto y las afecciones
provocadas por la dindmica y la presién de trabajo. Asimismo, se
escudriiié respecto de las acciones concretas para mejorar o cambiar
determinado problema ambiental, que como trabajadores han realizado
en sus respectivos dmbitos laborales!?.

Los trabajos escritos invitaron a la reflexién, revision de las prac-
ticas cotidianas y elaboracion de las propias posturas sobre la cuestion

10 Detalle de los interrogantes planteados a los cursantes, que sirvieron de insumos:

1. Busca una imagen que represente tu concepto de ambiente.

2. (Qué esferas ambientales pudiste reconocer en tu ambiente de trabajo o estudio?

3. Enumerar o enunciar los elementos que componen tu ambiente de trabajo o
estudio.

4. (Tenés una mirada critica sobre tu dmbito de trabajo? ;Naturalizds situaciones
que lesionan tu salud? ;Qué afecciones son posibles reconocer producto de dichas
situaciones?

5. (Qué acciones concretas podemos poner en practica en nuestros lugares de
trabajo o en nuestro hdbitat que impliquen una mejora ambiental?
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ambiental. Las respuestas se volcaron a una planilla de Excel y se
obtuvo una descripcién porcentual de las mismas.

3. Resultados

De los asistentes al curso cumplimentaron con las diversas instancias
evaluativas parciales 43 personas. La edad de los mismos mayormente
oscil6 entre 25 y 35 afios (61.36%); el 31,81% de 36 a 45 afios. En lo que
refiere al género, la mayor concurrencia fue de mujeres: 64.86%; en tanto
el 38.63% fueron hombres. Respecto a su profesiéon u oficio, la mayor
concurrencia fue de docentes sindicalizados en sus diversos niveles y
modalidades, alcanzando el 70,45%, en tanto que el resto de los asistentes
—29,54%— estaban enrolados en diversas entidades sindicales.

Del andlisis de las imédgenes solicitadas que representan el concepto
de ambiente se obtuvieron cinco tipos de agrupaciones comunes (ade-
mds de un 16% que no contestd).

El paisaje no intervenido o natural, en donde no se observan cons-
trucciones ni artefactos humanos, 21%. El ambiente de trabajo (escuela,
fabrica, hospital), 7%. El paisaje urbano, 12%. Imagenes que interpelan
a las actividades humanas que generan impactos ambientales negativos,
30%, e imdgenes de un mundo idealizado, 14%.

La segunda pregunta requiri6 de una lectura de todos los elementos
ambientales que pudieron describir y reconocer las esferas ambientales
que los contienen. Excepto un 9% que no contestd a la consigna, el
resto pudo reconocer la biosfera, la antroposfera y la litosfera como
generalizaciones. Aunque también aparecié la tecnosfera despegada
de la antroposfera, con entidad por si misma. La tercera pregunta que
se desprendi6 de las esferas ambientales y de los elementos descriptos
dio indicios de las ideas previas o subyacentes en las que lo bidtico
no incluye a los seres humanos; en este caso un 35% de las respuestas
excluye a los humanos del ambiente, no considerdndolos dentro de la
biosfera, un 58% los incluye y un 7% no contesta.

Respecto del dmbito laboral y si el trabajador percibe dificultades
reales que afectan su desempefo, un 44% no contestd, un 42% percibié
problemas y los describié minuciosamente y un 14% dijo que su am-
biente de trabajo era adecuado.
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Las afecciones detectadas en general fueron entendidas como con-
secuencia directa de la precariedad laboral, del estrés y del poco espacio
para el desempeiio de las tareas. Estas fueron: contaminacién actstica
como una de las principales molestias, escasos o nulos espacios verdes,
falta de ventilacion y de limpieza, largas distancias para llegar al lugar
de trabajo. Estas condiciones terminan produciendo enfermedades res-
piratorias, afecciones psicoldgicas, exceso de esfuerzo fisico, problemas
musculoesqueléticos, hipertensién arterial, problemas auditivos, estrés
crénico y otras afecciones.

En cuanto a las acciones posibles ante la diversidad de problemas
ambientales un 63% considera a la educacién ambiental como una herra-
mienta de significativo valor social, tanto la que puedan recibir como la que
puedan ofrecer, en particular los docentes. A esta valoracion se le sumaria
un 14% de respuestas que consideran que las capacitaciones respecto de
educacién ambiental las deben realizar las instituciones (empresas, escue-
las, hospitales) tanto de la 6rbita estatal como privada.

Los proyectos educativos institucionales (PEI) son considerados
por los docentes como una oportunidad para llevar adelante politicas
educativas relevantes (32%).

Existen opciones que podrian considerarse de iniciativa individual,
éstas son las tres R: reducir, reciclar, reutilizar (63%); el cambio de
habitos (79%), entendiéndose como tal a la disminucién de los con-
sumos de agua, energia y transporte basado en combustibles fosiles,
de comida “chatarra” y el consumir de modo consciente. La separacion
de residuos (49%), el compostaje (26%), la plantacion de drboles (26%),
la instalacién de huertas (32%), la realizacion de actividades culturales
y artisticas y la participacién en movilizaciones junto a las organiza-
ciones ambientalistas, en ambos casos con un 9%.

4. Discusion

Las edades nos indican un grupo etario de jovenes y adultos jovenes
interesados en la temdtica, probablemente porque son los que mas
perciben los problemas ambientales ya que han recibido cierta educa-
cién ambiental en sus trayectorias escolares y académicas!!. Por otro

' CASA, M.; CUSI, L. y VILCA, L., “Percepciones sobre contaminacién am-
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lado, la mayoria manifest6 ser docentes y hemos observado que valoran
la educacién ambiental y la posibilidad de implementar proyectos edu-
cativos institucionales con dicha tematica.

Al interpretar y estudiar el significado que los propios actores les
asignan a sus practicas, vemos como las imagenes elegidas por quienes
contestaron la consigna nos muestran dos grupos bien definidos. El
mayoritario ve al ambiente intervenido por las acciones humanas (49%),
mientras que un 35% considera al ambiente como un ideal a alcanzar
en el cual o no estdn las personas o estdn en perfecta armonia y equi-
librio. Cabe notar que a su vez un 35% de las respuestas del item 2
excluye a las personas como elementos biéticos del sistema. Esta dltima
respuesta se inscribe dentro del paradigma ambiental antropocentrista'?,
dominante auin en la sociedad. Sin embargo, casi la mitad de las res-
puestas dan cuenta de un cambio conceptual fundamental realizado en
estos tltimos afios, sobre todo por docentes!® y trabajadores jovenes
de otras dreas. Ellos coinciden ademads en la mirada critica dentro de
sus ambitos laborales, observando problemas ambientales al interior
de sus espacios de trabajo y como generadores de problemas de salud.

Un apartado interesante respecto de las condiciones de ambiente y
salud laboral y considerando que la mayoria de los asistentes estd sin-
dicalizado es que existe una paridad entre los que prefieren no contestar
acerca de la propia mirada critica y los que dicen tenerla. Probablemente
se deba al desconocimiento que poseen los trabajadores de normas o
legislacion existente (Ley 19.587 de Higiene y Seguridad en el Trabajo
y legislacion especifica por actividad') y que nunca se hayan cuestio-

biental y actitudes en estudiantes universitarios”, en Revista Innova Educacion, vol.
1, ndm. 3; disponible en https://doi.org/10.35622/j.rie.2019.03, 2019, ps. 391-399.

12 REBORATTI, C., “Ambiente y sociedad. Conceptos y relaciones”, Ariel, Bue-
nos Aires, 2000, ps. 7-27.

3 GALANO, C.; LEFF, E.; ELIZALDE, A.; CARIDE, J. A. y PRIOTTI, G.,
“Politica y educacion ambiental: el proceso educativo y la construccion de sustenta-
bilidad”, en VI Congreso Iberoamericano de Educacion Ambiental, Secretaria de Am-
biente y Desarrollo Sustentable, Buenos Aires, 2009, ps. 19-32.

14 “Normativas de promocion de la salud y seguridad laboral en la Provincia
de Santa Fe”, en Santa Fe, https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/down-
10ad/143070/703370/file/Normativas%20de%20promci%C3%B 3n%20de %201a%20-
salud %20y %20seguridad %20laboral %20en%201a%?20provincia%20de %20santa%20fe.
pdf, del 20-2-2022.
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nado el derecho a un ambiente sano en sus lugares de trabajo. Quienes
si dicen tener autoconsciencia de esta temdtica expresan mayormente
que prefieren no hablar del tema debido a la necesidad de asegurar su
sueldo ante el posible malestar de directivos o gerentes.

Siguiendo con el andlisis, se rescata que las posibles acciones des-
criptas hacia una mejora de la crisis ambiental nos muestran que tanto
las acciones individuales como colectivas, y estas tltimas sobre todo
que emanen de instituciones, son vistas como alternativas validas hacia
un mejoramiento de la crisis ambiental actual.

Asimismo, las alternativas individuales reflejan inquietudes que sur-
gen de una vida urbana en ciudades o pueblos que evidencian el grave
problema del destino final de los residuos y la falta de iniciativas de
los distintos Estados (nacional, provincial o municipal) para enfrentar
una salida que contemple la educacién de los habitantes y sus cambios
de habitos. Las huertas agroecoldgicas revelan el impacto que ha tenido
la creacién en la ciudad de Rosario'” y en localidades periféricas, de
un sistema de produccién de alimentos alternativo, que requiere en
forma excluyente el compostaje.

Esto demuestra que las politicas publicas luego se ven reflejadas
en las posibles acciones o propuestas individuales o de colectivos in-
dependientes del Estado que son mencionadas como necesarias'S.

5. Conclusiones

Rememorando a Leff: “Con la crisis ambiental emerge una nueva
episteme ecoldgica que se va decantando en diferentes paradigmas del
conocimiento y disciplinas cientificas. De alli emerge una ecologia
humana, que pretende abarcar una multiplicidad de procesos sociales
relacionados con procesos naturales desde una vision ecoldgica inte-
gradora”!’. Es que consideramos que, sin puntos de convergencia entre

15 Programa Agricultura Urbana, Rosario, en Agriurbana, https://www.agriurba-
narosario.com.ar/, del 19-2-2022.

16 REBORATTI, op. cit., ps. 222-241.

17 LEFF, E., “Sustentabilidad y racionalidad ambiental: hacia otro programa de
sociologia ambiental”, en Revista Mexicana de Sociologia, vol. 73, nim. 1, 2011.
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la Academia y el quehacer social, no lograremos afrontar la crisis
ambiental que nos impele actualmente.

La labor profesional de los participantes del curso, tanto en su rol
docente como participante, se vio notablemente enriquecida con las
perspectivas abordadas desde la territorialidad, el didlogo entre gene-
raciones y actividades laborales en miras a la generacién de relaciones
simétricas entre los participantes a efectos de habilitar el disefio y
acompafiamiento en actividades colaborativas.

Resaltamos que “...la emergencia de nuevas estructuras de partici-
pacion [...] se refleja en la tendencia a crear estructuras flexibles, no
jerarquicas [...] proclives al horizontalismo y la profundizacién de la
democracia interna...””3, y facilitan la reflexion sobre las problematicas
ambientales y la coconstruccién de alternativas situadas.

Desde el colectivo sindical celebramos que la exigencia social sobre
el establecimiento de una politica de educacién ambiental integral,
inclusiva y participativa encontrase encuadre normativo, reconocién-
dose el conocimiento comunitario y la participacién ciudadana, posi-
bilitindose tanto los nuevos formatos de intercambio entre conoci-
miento y praxis, como de actuacién social en miras a la tutela del
ambiente, ya que “Los grupos de justicia ambiental reclaman un ‘lugar
en la mesa’ y el derecho de «hablar por nosotros mismos»”!.
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EN DEFENSA DEL LENGUAJE INCLUSIVO

por JUAN JOSE BENTOLILA*

Resumen

En este trabajo expongo la posicién que sostuve en el tratamiento
de un proyecto para permitir la utilizacién del lenguaje inclusivo y no
sexista, presentado en el Consejo Directivo de la Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional de Rosario.

Para fundarla, decidi recurrir al argumento historicista que vincula
el Derecho con el lenguaje y reproducir los debates acerca de su origen
planificado o espontdneo (lo que conduce a evidenciar la oposicién
entre el iluminismo racionalista y el historicismo). A partir de alli,
busqué analizar el papel de las academias y de las universidades en
la construccion de las lenguas.

Finalmente, propuse volver a recorrer senderos ya desarrollados
por la Filosofia del Derecho, con énfasis en la filosofia del lenguaje,
pero aplicdndolos ahora a la interpretacion de las posiciones enfrentadas
en esta polémica, con la esperanza de que este proceder enriquezca
el andlisis.

Abstract

In this paper I present the position I held in the developing of a
project to allow the use of inclusive and non-sexist language, presented
at the Directive Board of the School of Law of the National University
of Rosario.

* Profesor titular de Filosoffa del Derecho y consejero directivo por el Claustro
Docente de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Rosario. Profesor
de la Maestria en Filosofia del Derecho de la Universidad de Buenos Aires.
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To found it, I decided to resort to the historicist argument that links
Law with language and reproduce the debates about its planned or
spontaneous origin (which leads to show the opposition between ra-
tionalist enlightenment and historicism). From there, I sought to analyze
the role of academies and universities in the construction of languages.

Finally, I proposed to retrace paths already developed by the Phi-
losophy of Law, with emphasis on the philosophy of language, but
applying them now to the interpretation of the opposing positions in
this controversy, hoping that this procedure will enrich the analysis.

Palabras clave

Filosofia. Derecho. Lenguaje inclusivo.

Keywords

Philosophy. Law. Inclusive language.

Comenzaba el siglo XIX y Alemania era un territorio dividido en
muiltiples Estados, con un variado panorama juridico: en algunos sectores
regia aquel Derecho Romano que el emperador Justiniano habia sistemati-
zado alrededor del afio 528 (ahora frecuentemente forzado a fin de adecuar-
lo a circunstancias para las que no habia sido pensado), en otros se aplicaba
el Derecho territorial prusiano de 1794!, y alli donde habia llegado la
dominacién napolednica, se imponia el Cédigo Civil francés de 1804.

Producida la liberacion, dos alemanes de apellido francés polemi-
zaron sobre la conveniencia de dictar un Cédigo Civil tnico para toda
Alemania?.

Uno de ellos se llamé Anton Thibaut y para 1814 aval6 explici-

1A partir de 1803 diremos, mejor, Cddigo prusiano, en funcién de la supresion
del recurso a la comision legislativa en caso de laguna.

2 P. v. CIURO CALDANI, M. A., “Aportes iusfiloséficos para la construccién
del Derecho (Metodologia juridica. Lecciones de historia de la Filosofia del Derecho.
La conjetura del funcionamiento de las normas juridicas)”, Zeus, Rosario, 2007, ps.
280 y ss.; del mismo autor, “Lecciones de Filosofia del Derecho Privado (historia)”,
Fundacién para las Investigaciones Juridicas, Rosario, 2003, ps. 96 y ss.; SOLARI,
G., “Filosoffa del Derecho Privado”, Depalma, Buenos Aires, 1950, t. Il (La idea
social), ps. 281 y ss.
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tamente tal propuesta®. Asumia que, recurriendo a la razon, el legislador
podria planificar una normativa coherente y sistemdtica, cuya aplica-
cién lograria uniformar las costumbres del pueblo (lo que favoreceria,
por cierto, la unificacién politica).

Federico Carlos de Savigny, a su turno, discrepd con esa idea*. Se-
fialaba que el Derecho no es un producto de la razon, sino del “espiritu
del pueblo” (el volksgeist)’ que se manifiesta espontdneamente en la
historia a través de la costumbre. En tal sentido, destac la semejanza
entre el Derecho y el lenguaje: ambos eran la exteriorizacién de un
fendmeno profundo, colectivo e histérico, y no algo impuesto por el
arbitrio de un legislador®.

El Cédigo Civil aleman recién obtuvo sancién en 1896, aunque no
deduzcan por eso que Savigny venci6 la contienda. Posiblemente menos
haya pesado su opinién que la incapacidad de las diversas regiones
alemanas para ponerse de acuerdo.

Este debate evidenciaba, en realidad, la oposicién entre dos movi-
mientos culturales mucho mds amplios: el lluminismo (vinculado a
Francia, que entronizaba la razén) y el Romanticismo’ (de origen ger-
manico, que optaba por la historia)®.

3 THIBAUT, A., “Sobre la necesidad de un Derecho Civil general para Alemania”,
trad. de J. Diaz Garcfa, Aguilar, Madrid, 1970.

4 SAVIGNY, F. K. v., “De la vocacién de nuestra época para la legislacién y la
Ciencia del Derecho”, trad. de J. Diaz Garcia, Aguilar, Madrid, 1970. Hegel afirm6
que esta obra era un insulto para la Nacion.

5 Fue Georg Friedrich von Puchta quien introdujo el concepto de volksgeist (comiin
en la cultura de la época) en la Escuela Historica.

6 Sin embargo, sabedor del cardcter frecuentemente indeterminado de la costumbre,
para brindar seguridad propuso que la ley la auxiliara, receptando y explicitando ese
mandato del pueblo.

7 Constituy6 una reacciéon de las manifestaciones populares nacionales contra el
universalismo del racionalismo iluminista. Al respecto p. c. FASSO, G., “Historia de la
Filosofia del Derecho”, trad. de J. F. Lorca Navarrete, Piramide, Madrid, 1996, t. III
(Siglos XIX y XX), ps. 43 y ss.; LAMANNA, E. P., “Historia de la Filosoffa”, trad. de O.
Caletti y F. Mazia, Hachette, Buenos Aires, 1969, t. IV (La Filosofia del siglo XIX), ps. 9
y ss.; RUSSELL, B., “Historia de la Filosoffa”, trad. de J. Gomez de la Serna y A. Dorta,
RBA Coleccionables, Madrid, 2005, ps. 729 y ss. La Escuela Histérica, a la que Savigny
pertenecia, era la manifestacion juridica del movimiento romantico.

8 En Argentina existié un enfrentamiento parecido entre Dalmacio Vélez Sarsfield
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Se trat6 de corrientes que protagonizaron didlogos muy tensos (tanto
la Revolucién francesa de 1789 como la rusa de 1917, por ejemplo,
pueden leerse como “asaltos” relativamente exitosos de la razén a la
historia: en ambos casos se recurrié a la legislacién para abrogar “‘en
bloque” las antiguas costumbres’) y, en ocasiones, también algo inge-
nuos (luego de la Primera Guerra Mundial, por ejemplo, Ataturk in-
trodujo el Derecho suizo en Turquia confiando en que con ello lograria
europeizarla)'’.

Pues bien, la lengua estd atravesada por este conflicto.

Por supuesto que, recurriendo a la razén, pueden planificarse las
llamadas lenguas artificiales (el esperanto, las de programacion, las
ficcionales como el klingon hablado por algiin personaje de la serie
Star Trek o las de quienes habitan la Tierra Media sofiada por Tolkien),
que admiten cierto disefio individual (al menos inicialmente, con pro-
gresiva disminucién en caso de difundirse socialmente su uso). Pero
debo sefialarles que la respuesta no es tan clara si la pensamos con
relacién a los lenguajes naturales'' (tales como el espaiol, el inglés,
el francés, etc.).

Es que ;puede planificarse un lenguaje natural?

Hay quienes, con afinidad historicista, nos responderdn negativa-
mente, indicindonos que el lenguaje no es el invento de un “legislador
lingiiistico”, sino un producto colectivo y espontidneo que, por defini-
cidn, se resiste a ser planificado (piensen que, si se dictara una norma
que obligara, a partir de hoy, a hablar alemén en Argentina, proba-

(mds cercano al racionalismo) y Juan Bautista Alberdi (mds afin a la Escuela Histdrica
por la influencia de la obra de Jean-Louis-Eugene Lerminier).

9 BORDA, G. A., “Tratado de Derecho Civil. Parte general”, 10* ed. act., Perrot,
Buenos Aires, 1991, t. I, ps. 46 y ss.

10°Se trata de un caso de ordenamiento normativo infiel (cf. GOLDSCHMIDT,
W., “Introduccién filoséfica al Derecho. La teorfa trialista del mundo juridico y sus
horizontes”, 6* ed., 5* reimp., Depalma, Buenos Aires, 1987, p. 324). Por el contrario,
consciente de que el Cddigo Civil no iba a alcanzar por si solo para modificar la
realidad argentina, Sarmiento puso especial énfasis en el disefio del sistema educativo.

' No me convence aplicar ese calificativo al lenguaje y sélo lo consigno por su
generalizada admision. Me he ocupado de su ambigiiedad en “;Qué se quiere decir
cuando se dice ‘naturaleza’?”, en La Ley Supl. Actualidad del 16 y 18 de diciembre
de 2003, ps. 2 y ss.
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blemente verificariamos un alto indice de desobediencia). Por ello,
desde esta posicidén nos propondridn concebir al diccionario como un
reflejo de como hablamos las personas'?.

Por el contrario, quienes se perciban mas cerca del Iluminismo
entenderdn que nada impide que las lenguas naturales se planifiquen
racionalmente. Asi, asumirdn que el diccionario no indica cémo ha-
blamos, sino como debemos hablar.

A mediados de 2020 se presenté una propuesta'? al Consejo Di-
rectivo de nuestra Facultad de Derecho, promoviendo la adhesion a
una resolucién del Consejo Superior de la Universidad Nacional de
Rosario'¥, que oportunamente faculté a utilizar, en las producciones
escritas y orales realizadas por integrantes de los cuatro claustros, ex-
presiones inclusivas y no sexistas, habilitando también su empleo en
la comunicacién institucional, administrativa y de gestion.

Admito mi sesgo de confirmacién, por el cual frecuentemente
tiendo a universalizar las convicciones propias que considero razo-
nables. Honestamente, pensaba que el trdmite de aprobacién seria
agil y breve. Varias premisas apoyaban mi conjetura: se trataba de
una norma redundante (replicaba otra que ya estaba vigente para
un ambito mds extenso que la comprendia) que, adicionalmente,
permitia (esto es, no prohibia ni obligaba), en un marco cultural
general como el nuestro que reivindica (no se me escapa que, a
veces, con mas entusiasmo desde lo discursivo que desde lo factico)
los derechos de las mujeres y de las disidencias sexuales y, final-
mente, multiples unidades académicas ya habian aprobado normas
andlogas'>.

12 Con andlogo papel clarificador al asignado por la Escuela Histdrica a la ley.

13 A instancias de la Secretaria de Derechos Humanos, Politicas de Género y
Diversidad y el Procedimiento de atencion de situaciones de violencia sexual y dis-
criminacion basada en el género ocurridas en la Facultad de Derecho, merecié sancion
por resolucién CD 346/2020.

14 Resolucion CS 662/2019.

15 Asi, las Universidades Nacionales de Rio Negro, San Martin, Comahue, Cérdoba,
Avellaneda, General Sarmiento y Mar del Plata. En nuestra Universidad Nacional de
Rosario, las Facultades de Ciencias Exactas, Ingenieria y Agrimensura, Psicologia,
Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, Ciencias Bioquimicas y Farmacéuticas
y el Instituto Politécnico Superior.
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Sin embargo, estaba equivocado. Apenas abierto el espacio de de-
bate, se nos presentd el limite de la Real Academia Espafola'®.

Persiguiendo la unidad idiomadtica, esta instituciéon fue producto
del Tluminismo racionalista'’. Nacida en el afio 1713, se inspir6 en la
Academia Francesa (fundada en 1635 por el cardenal Richelieu). Como
era esperable, alcanz6 enseguida el apoyo y la proteccion del rey Felipe
V, “el animoso”, primer representante de la dinastia francesa de Borb6n
que accedi6 al trono de Espaia.

Abhora bien, ;cudn indispensable es una Academia?

Si bien toda reflexién acerca del inicio del lenguaje es, necesaria-
mente, pura hipdtesis, me siento mds comodo pensando que nuestra
especie primero hablé y, s6lo luego, emitio las reglas para hacerlo.
Es probable que inclusive las fuéramos construyendo a medida que
habldbamos. Es decir, en términos ideales, una lengua es pensable sin
Academia.

Pero esa conclusion 16gica también se verifica en la realidad. Fijense
que, en la empirista Inglaterra, en donde el racionalismo no logré calar
hondo'®, no existe Academia, y eso no le impide al idioma inglés
ocupar el lugar que otrora fuera dominio exclusivo del latin.

Es claro que no estoy negando las ventajas de contar con una Aca-
demia (personalmente consulto su Diccionario con frecuencia), s6lo
seflalo que no es un recaudo insoslayable.

La dindmica democrética que impera en el Consejo Directivo de
nuestra Facultad me ha ensefiado a revisar con frecuencia la solidez
de mis argumentos y a buscar puntos de consenso entre posiciones
inicialmente enfrentadas. Por eso, alli mismo comencé por conceder
hipotéticamente estas dos premisas: que puede planificarse racional-
mente un lenguaje natural y que una Academia es imprescindible.

No obstante, algo me quedaba sin responder.

16 Institucion que ha calificado a las expresiones del lenguaje inclusivo como
innecesarias 'y ajenas a nuestro sistema lingiiistico (“Informe de la Real Academia Es-
paiiola sobre el lenguaje inclusivo y cuestiones conexas”, RAE, Madrid, 2020, p. 73).

17 Aunque Espafia no tuvo Iluminismo propio, recepté el promovido por el clima
borbénico (v. CIURO CALDANI, “Aportes...” cit., p. 262).

18 Nétese que, pese al ingente impulso de la filosoffa utilitarista, nunca logré
sancionarse un Cédigo Civil inglés.
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Es que ;cudnto obliga lo que la Academia dice?

El racionalista Kelsen ensefiaba que la validez de la constitucién
politica (que indica quién mandard en una determinada comunidad)
se apoya en una norma supuesta (que prescribe obedecer a quien fuere
constituyente eficaz)'®.

En 1816 hemos declarado nuestra independencia politica respecto
de la Corona espaiiola y, a partir de alli, construimos un régimen que
hoy supone la eficacia de constituyentes diferentes (desde 1853, con
algunas reformas posteriores). Admitir la validez irrestricta de las nor-
mas emanadas de la Real Academia Espaiola conlleva, a mi entender,
el riesgo de aceptar sin mucha critica (ni protesta) la continuidad de
cierto “colonialismo lingiiistico”. A fin de cuentas, en muchos sentidos
diversos, los hechos lingiiisticos son, también, hechos politicos.

En el ambito de la lengua es evidente que nos rodean mas “cons-
tituyentes” eficaces, facilmente constatables, que reclaman obediencia
(es significativa, por ejemplo, la influencia de los medios de comuni-
cacién en el habla cotidiana) y que, a veces, cuentan con atendible
legitimacién (por ejemplo, para la lengua inglesa es célebre el “Dic-
cionario” de la Universidad de Oxford; bien podriamos asumir andlogos
proyectos desde nuestras universidades verndculas).

Creo que, sometiéndonos sin reserva a las prescripciones de una
Academia, resignamos cierto espacio de libertad originaria (aquella
que nos permite decidir auténomamente cdmo es que elegimos hablar)
que defenderia el muy racionalista Kant?. Y, dado que la lengua que
hoy utilizamos ya no se parece tanto (y, tal vez, tanto no quiera pa-
recerse) a esa que nos proporciond la que alguna vez fuera nuestra
metrépoli, me anima pensar (cémo negarlo) en la ambiciosa posibilidad
de declarar la independencia lingiiistica.

Remarcaré, sin embargo, que con ello no pretendo suplantar una
Academia por otra. Es que no creo que sea posible que alguien ordene
c6mo debe hablarse (ni la Academia, ni quienes proponen desobedecer
su mandato para imponer el propio). Por el contrario, yo sélo aspiro

19 KELSEN, H., “Teoria pura del Derecho”, 30 ed., trad. de M. Nilve, Eudeba,
Buenos Aires, 1994, ps. 140 y ss.

20 KANT, I., “Critica de la razén prictica”, trad. de R. R. Aramayo, Gredos,
Madrid, 2010, ps. 97 y ss., y 118 y ss.
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a permitir elecciones lingiifsticas que minimicen el alcance omnipre-
sente de ciertos controles de validacién discursiva?!.

En el debate concreto que me convoca prefiero que, si alguien
tiene que decidir cdmo se permitird hablar en la Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional de Rosario, sean sus cuatro claustros, a
través de sus representantes democraticos y luego de escuchar todas
las voces que deseen acercar su perspectiva. No simpatizo con delegar
tal definicién en una institucién extranjera, cuya historia ademds no
destaca por haber promovido activamente la participacién y represen-
taciéon de mujeres o integrantes de disidencias sexuales y que muestra
a veces un doble standard de dificil justificacion (noten que los an-
glicismos, por ejemplo, son admitidos regularmente, sin provocar nin-
gln escéndalo).

Me adelanto a los prondsticos agoreros asegurdndoles que el espafiol
no sufrird gran cosa por permitir el lenguaje inclusivo. Quien haya
tenido en sus manos el “Finnegans Wake” de Joyce, sabe que esa obra
disruptiva, tan magnifica como esotérica, poco puede relacionarse con
el inglés constituido por Shakespeare trescientos afios antes que, cier-
tamente, tampoco es el que se habla en Inglaterra hoy. Y, sincerémonos,
nada grave ha pasado.

Pero, si con lo ya dicho atin no les alcanzara, déjenme acercarles
algunas razones mas.

Es que, cuando una unica palabra sirve para designar a objetos dife-
rentes, se invisibiliza aquello que los distingue** y se empobrece lin-
giifsticamente la rica diversidad del cosmos. Reducir a un elenco ce-
rrado e irrevisable, por ejemplo, los pronombres personales®?, equivale
a abdicar intencionalmente el espectro de colores que hay en el mundo,
para poder refugiarse en el apacible binarismo del blanco y negro.

2l FOUCAULT, M., “El orden del discurso”, trad. de A. Gonzdlez Troyano, Fibula
Tusquets, Espafia, 1999, ps. 36 y ss.

22 MAGRITTE, R. F. G., “Les mots et les images”, en La Révolution surréaliste,
1929, ps. 12:32-33.

23 Acerca del despliegue juridico de los pronombres p. c. CIURO CALDANI, M.
A., “El lenguaje desde la perspectiva juridica (con especial referencia a los pronom-
bres)”, en Revista del Centro de Investigaciones de Filosofia Juridica y Filosofia So-
cial, nim. 31, Fundacién para las Investigaciones Juridicas, Rosario, 2008, ps. 55 y ss.
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Asumir, por el contrario, la realidad compleja en la que vivimos nos
conduce a hacernos cargo de visibilizar las disidencias y vulnerabili-
dades, que no son nombradas (mucho menos pensadas), en invitacién
a eventuales interlocutores para que también las nombren y las piensen.
Si queremos que no haya mas closets en los que ocultar personas, ni
techos de cristal que frenen sus desarrollos, debemos también asegu-
rarnos de no dejar disponibles closets o techos de cristal lingiiisticos®*.

Todo eso sin olvidar que el lenguaje no sélo estd para comunicar-
nos®. Precisamente, porque también lo utilizamos para pensar®®, ad-
virtamos en que los limites de mi lengua serdn los limites de mi pen-
samiento®’ y, por ello, los limites de mi mundo®.

Yo elijo reconocer, a quien desee ejercerla, la libertad de utilizar
lenguaje inclusivo, porque apuesto a la expansion de ese mundo. Estimo
que quienes integramos la comunidad universitaria tenemos el deber
de promover un pensamiento mas rico, que advierta sutilezas y distinga
matices, y para ello asumo que bien podemos alentar iniciativas que
incorporen categorias al lenguaje.

Finalmente, apelando a la igualdad (que, en ocasiones, contraponen a
la diversidad), también opto por favorecer cualquier lenguaje que com-
prenda y ponga nombre a las infinitas realidades que deseemos relevar,
esto es, un lenguaje que sea para todos, para todas y para todes.

24 Sobre las adjudicaciones que la lengua produce p. c. CTIURO CALDANI, M.
A., “Una teorfa trialista del mundo juridico”, FderEdita, Rosario, 2019, ps. 55 y ss.

2 Cf., por ejemplo, AUSTIN, J. L., “Palabras y acciones: Cémo hacer cosas con
palabras”, trad. de G. Carri6 y E. Rabossi, Paidds, Barcelona, 1971; WITTGENSTEIN,
L., “Investigaciones filosoficas”, trad. de J. Padilla Gélvez, Trotta, Madrid, 2017, p.
64, § 27.

26 GADAMER, H. G., “Verdad y método. II”, trad. de M. Olasagasti, Sigueme,
Salamanca, 1992, ps. 147, 195 y ss. Sobre el pensamiento no verbal p. c. KORZYBSKI,
A., “The Role of Language in the Perceptual Processes”, en BLAKE, Robert R. y
RAMSEY, Glenn V., Perception: an approach to personality, The Ronald Press Com-
pany, New York, 1951.

27 No es indiferente, por ejemplo, contar (como en nuestro idioma) con palabras
distintas para “ser” y “estar” (lo que también sucede en el italiano con los verbos
essere y stare), que apelar al mismo término para ambos significados (como es en
el inglés con el verbo fo be o en el francés con el verbo étre).

28 WITTGENSTEIN, L., “Tractatus logico-philosophicus”, trad. de J. Mufioz e 1.
Reguera, Alianza, Madrid, 2003, p. 111, pto. 5.6.
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UN MANDATO CONSTITUCIONAL
INCUMPLIDO: LA AUTONOMIA
MUNICIPAL EN SANTA FE

por OSCAR M. BLANDO!

Sumario: 1. Santa Fe, federalismo y autonomia. II. Autonomia municipal y adaptacion
normativa. III. La autonomia municipal como desafio y como oportunidad. Bi-
bliografia.

Resumen

La Provincia de Santa Fe no tiene ain hoy consagrada su autonomia
municipal como ordena la Constitucion Nacional reformada en 1994, pese
a los importantes antecedentes histdricos, especialmente con la sancién de
la Constitucion de 1921, que consagré la autonomia y permitié que Rosario
y Santa Fe dictaran sus Cartas Orgdanicas. Este trabajo indaga e intenta
buscar explicaciones sobre las razones de ese incumplimiento constitu-
cional, ademads de abordar el debate doctrinal y juridico sobre como debiera
ser el proceso autondmico en cuanto a su incorporacion al ordenamiento
juridico provincial. Por fin, proponemos explorar los desafios que implica
la adopcién de procesos de descentralizacion evitando asimetrias e inequi-

I Doctor en Derecho. Profesor titular de Derecho Politico (en grado). Profesor
de Derecho Electoral (posgrado). Docente Estable en la Maestria de Derecho Publi-
co de la Facultad de Derecho (UNR) en las asignaturas Derecho Constitucional Pro-
fundizado y Derecho Parlamentario y Gestién Legislativa. Codirector del Centro de
Investigaciones en Politicas Piblicas, Derechos y Gobierno (CIPPDER) de 1a Facultad
de Derecho (UNR). Exdirector de Reforma Politica y Constitucional del Gobierno de
la Provincia de Santa Fe.
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dades y, a la vez, las oportunidades que brinda la autonomia en tanto
permiten organizar democraticamente la sociedad sobre la base del princi-
pio legitimador de la proximidad que posibilita mis y mejores controles
institucionales, otorga mayor participacion y constituye una de las férmulas
mas genuinas de construir ciudadanfa.

Abstract

Even today, the Province of Santa Fe does not have its municipal
autonomy consecrated as ordered by the National Constitution reformed
in 1994, despite the important historical antecedents, especially with the
sanction of the 1921 Constitution, which consecrated autonomy and
allowed Rosario and Santa Fe to dictate their Organic Charters. This
work investigates and tries to find explanations about the reasons for
this constitutional breach, in addition to addressing the doctrinal and legal
debate about how the autonomous process should be in terms of its in-
corporation into the provincial legal system. Finally, we propose to explore
the challenges involved in adopting decentralization processes avoiding
asymmetries and inequities and, at the same time, the opportunities offered
by autonomy as they allow society to be democratically organized on
the basis of the legitimizing principle of proximity that enables more and
better institutional controls, grants greater participation and constitutes
one of the most genuine formulas for building citizenship.

Palabras clave

Federalismo. Constituciéon. Autonomia municipal.

Keywords

Federalism. Constitution. Municipal Autonomy.

I. Santa Fe, federalismo y autonomia

La Provincia de Santa Fe ha sido cuna fundacional y sede de las
Constituciones desde 1853 hasta 1994 y territorio de innovaciones y
de reformas institucionales, civicas y politicas.

En efecto, Santa Fe fue rica en antecedentes histdricos que impul-
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saron la autonomia municipal desde fines del siglo XIX y especialmente
a comienzos del siglo XX, régimen que ain hoy no estd consagrado en
su Constitucién Provincial pese al imperativo establecido en el articulo
123 de la Constituciéon Nacional reformada en 1994.

El brigadier Estanislao Lopez impulsé la redaccion del Estatuto
Provisorio de Santa Fe aprobado en 1819, considerado la primera Cons-
titucién Provincial puesta en vigencia en el Rio de la Plata que, junto
a los otros pactos preexistentes, se convirtieron en los documentos
fundacionales de nuestra Constitucion de 1853, basada en el sistema
no sélo representativo y republicano, sino también federal.

Comenzando el siglo XX, el movimiento llamado “La Liga del
Sur” (1908) impulsado por Lisandro de la Torre? incluia en su programa
la “...autonomia para las ciudades de Rosario y Casilda. Intendente
municipal electivo y nueva ley electoral que estableciera la represen-
tacion de las minorfas”.

Pero serd la Constitucion santafesina de 1921, puesta en vigencia
durante el gobierno de Luciano Molinas (1932-1935) y adscripta al
denominado “constitucionalismo social” junto a las Constituciones me-
xicana de 1917 y de Weimar de 1919, la que ademds de reconocer
autonomia a los municipios, inaugura en nuestro pais la existencia de
los Municipios de convencion, es decir, los que tienen el derecho a
dictar sus propias Cartas Orgédnicas mediante la reunién de una con-
vencion local®. Asi lo hicieron Santa Fe y Rosario, que previa reunién
de una Convencion, dictaron sus propias “Cartas” que tuvieron vigencia
hasta que ocurrié un hecho politico trdgico: la intervencion federal a
la Provincia en 1935, que arrasé con un gobierno democratico, con
su Constitucién y, por ende, con la autonomia municipal®.

2 De la Torre, recibido de abogado, present6 en 1888 su tesis doctoral sobre “Ré-
gimen municipal”, que contenfa conceptos de descentralizacion del poder, régimen
autonémico comunal, que luego sirvieran de base al programa de “La Liga del Sur”.

3 La otra forma de organizacién de los municipios era por “delegacién”, en donde
si bien se reconocia la posibilidad de elegir a sus autoridades y se reconocian facultades
normativas plenas, no se les otorgaba potestad para dictar su propia organizacion, la
que debfa ser establecida por una ley provincial.

4Para un andlisis de la Constitucién de 1921 puede consultarse: BLANDO, O., “La
Constitucion santafesina de 1921. La verdadera Constitucion progresista de Santa Fe”,
Laborde, Rosario, 2014.
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Actualmente rige la Constitucion de 1962, y Santa Fe junto a Men-
doza son las tnicas provincias argentinas que no han reformado sus
Constituciones ni cuando se inici6 el proceso en el Derecho Publico
provincial argentino a partir de 1986 con el retorno de la democracia,
ni lo ha hecho luego de la reforma nacional de 1994.

En la Seccion Séptima, Capitulo Unico, la actual Constitucién san-
tafesina estatuy6 el “autogobierno” en su articulo 106, sosteniendo que
“Todo nicleo de poblacién que constituya una comunidad con vida propia
gobierna por si mismo sus intereses locales con arreglo a las disposi-
ciones de esta Constitucion y de las leyes que se sancionen”, y el
articulo 107 dice que “Los municipios son organizados por ley sobre la
base: 1. De un gobierno dotado de facultades propias, sin otras inje-
rencias sobre su condicién o sus actos que las establecidas por esta
constitucion y la ley [...] 3. Con las atribuciones necesarias para una
eficaz gestion de los intereses locales, a cuyo efecto la ley los proveerd
de recursos financieros suficientes...” La Constitucién vigente también
contempl6 el caricter electivo de los intendentes, pero faculté a la Le-
gislatura para cambiar como criterio general el sistema de eleccion de los
intendentes por “...cualquier otro modo de eleccidon” (art. 107, in fine).

Santa Fe no tiene “asegurada” atn hoy su autonomia municipal
como ordena la Constitucién Nacional reformada en 1994 y como ha
“exhortado a las autoridades provinciales” nuestra Corte Suprema de
Justicia nacional en un fallo relativamente reciente, del afio 2020°. La
Corte dice: “La falta de adaptacion de la Constitucion de la Provincia
de Santa Fe, vigente desde 1962, al estdndar del articulo 123 de la
Constituciéon Nacional importa —entre otras consecuencias— mantener
formalmente la vigencia de leyes que, como la que es materia de
andlisis en la causa, no operan como garantias de funcionamiento y
autodeterminacion sino como un valladar de la autonomia”.

Y en la parte resolutiva de la sentencia dispone: “Exhortar a las
autoridades provinciales a dictar las normas necesarias para el debido
cumplimiento del mandato que emerge del articulo 123 de la Consti-
tucién Nacional”.

5 Se trata de la sentencia “Asociaciéon Personal Municipal Las Colonias c¢/Fede-
racién Sindicato Trabajadores Municipales. Festram y otros s/Accién de amparo”, del
29-10-2020.
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I1. Autonomia municipal y adaptacion normativa

Ante el escenario arriba descripto y frente a las manifestaciones
de tono politico, académico y social en favor de la autonomia, cabe
preguntarse: ;Por qué la Provincia de Santa Fe no tiene autonomia
municipal? Y luego: ;Como deberia integrarse normativamente esa
autonomia?

El incumplimiento del mandato constitucional de “asegurar” la au-
tonomia municipal en la Provincia debe entenderse como un problema
de naturaleza eminentemente politica: supone plantear un nuevo re-
parto del poder y redefinir geopoliticamente el territorio provincial y
la utilizacién de los recursos, que implicarfa una nueva distribucién
geografica del presupuesto provincial (tema sobre el que volveremos).
La autonomia municipal implica, en definitiva, rediscutir el modo en
que se quiere ejercer el poder: mds concentrado o mds dividido; con
mayor o menor control y participacién. En la autonomia municipal
estan en juego relaciones de poder en la sociedad y el Estado, entre
los diferentes actores politicos, econémicos, sociales y culturales, asi
como de agentes de cardcter local, estatal, regional, internacional y
global®.

En cuanto a cémo debiera ser el proceso autonémico y su incor-
poracion al ordenamiento juridico provincial, existen en principio tres
soluciones posibles: a) reforma de la Constitucién; b) reforma legis-
lativa a través de modificar las leyes orgdnicas de municipios y comunas
o una ley general; c) una variante de la anterior: que los municipios,
sosteniendo la operatividad del articulo 123, se dicten sus propias nor-
mativas y Cartas Orgénicas.

La Constitucién Nacional reformada en 1994 dice en su articulo
123 que “Cada provincia dicta su propia constitucion, conforme a lo
dispuesto por el Articulo 5° asegurando la autonomia municipal y re-
glando su alcance y contenido en el orden institucional, politico, ad-
ministrativo, econémico y financiero”.

No cabe duda, por tanto, que del propio texto surge que el cons-
tituyente quiso que sean las provincias a través de sus Constituciones

6 RIUTORT SERRA, B., “Razén politica, globalizacién y modernidad compleja”,
El Viejo Topo, Espaiia, 2001, p. 80.
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las que “aseguren” la autonomia estableciendo su “alcance y conteni-
do”. Por tanto, s6lo se “asegura” plenamente la autonomia municipal
si estd inscripta en la Constitucién’.

Sostenemos desde siempre que la autonomia municipal debe hacerse
a través de la reforma constitucional®. Ello atento a los siguientes mo-
tivos: a) porque significa cumplir con el imperativo constitucional del
articulo 123 de la Constitucién Nacional: “Cada provincia dicta su
propia constitucion [...] asegurando la autonomia municipal y reglando
su alcance y contenido...”; b) porque se trata de un tema de distribucion
de competencias y por eso debe derivar de la Constitucién: la distri-
bucién de competencias nace de las Constituciones provinciales y los

7El Dr. Horacio Rosatti sostiene que “puede haber distintos alcances y contenidos
respecto de los municipios enclavados dentro de una misma Provincia. La autonomia
no supone, sin mds, la Carta Organica”. El miembro de la CSJN entiende que la
posibilidad de que un Municipio pueda dictar su Carta Orgénica constituye el ejercicio
de la competencia que denomina “autonormatividad constituyente” y especificamente
pone como ejemplo de antecedente en el pais del ejercicio de la “autonormatividad
constituyente” las Cartas Provinciales sancionadas en Rosario (1933) y Santa Fe (1933),
pero que fueron aprobadas por ley provincial, y que habian sido habilitadas por el
art. 149 de la Constitucién santafesina de 1921, que disponia lo siguiente: “Los mu-
nicipios comprendidos en la primera categoria dictardn sus cartas orgdnicas para el
propio gobierno, sin mds limitaciones que las contenidas en esta Constitucién...” (RO-
SATTIL H., “Tratado de Derecho Municipal”, Rubinzal-Culzoni, Santa Fe, 2012, ps.
317 y ss.).

8Pese a los muchos antecedentes de iniciativas parlamentarias tendientes a reformar
la actual Constitucién —que inclufa la autonomia municipal— provenientes practicamente
de la totalidad del arco politico provincial y de la opinién de un sinnimero de orga-
nizaciones no gubernamentales, espacios académicos, universitarios, legisladores, au-
toridades provinciales y municipales que han apoyado la reforma de la Constitucién
Provincial, ésta no ha sido posible conseguir. El dltimo intento reformista ocurrié
durante el Gobierno de Miguel Lifschitz (2015-2019) enviando a la Legislatura un
proyecto de ley de necesidad de la reforma constitucional (2018) que concité el apoyo
de mudltiples sectores sociales, profesionales y académicos, pero la iniciativa, lamen-
tablemente, no fue aprobada en la Cidmara de Diputados santafesina.

9 Esta es la postura de la Corte Suprema de Justicia de Santa Fe que en un fallo
sostuvo: “El constituyente de 1994 remitié a las provincias la determinacién del con-
creto alcance y contenido de la autonomia que establece. E1 Municipio debe ser au-
ténomo en los limites, con los alcances y modalidades que cada Constitucién Provincial
determine. Es decir que ha de ser ésta la que fije los necesarios confines de la autonomia
consagrada” (CSJ de Santa Fe, “Cisterna O. A. s/Municipalidad de Santa Fe”, del
ano 2003).
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recursos debieran nacer también de ellas y no de la voluntad de go-
bernantes y mayorfas circunstanciales. Esto lo dice la Corte Suprema
nacional en el caso “Cablevisién SA”)!, y ¢) porque la autonomia
sancionada a través de una ley crearfa muy probablemente fuerte con-
flictos entre poderes provinciales y municipales, especialmente si ad-
vertimos las amplias facultades que la Legislatura provincial tiene,
derivadas del articulo 55 (y especialmente el inc. 27).

Esta dificultad ha sido reconocida aun por los pocos constitucionalistas
que sugieren que, al no adecuarse una provincia al mandato de la
Constitucion, existiria una “inconstitucionalidad por omisién” y por
tanto los municipios podrian disponer medidas por si mismos, bajo el
amparo del articulo 123 y su operatividad. Es el caso de los consti-
tucionalistas doctores Humberto Quiroga Lavié y Antonio Maria Her-
nindez que, sin embargo, advierten las dificultades de un posible con-
flicto de poderes. Este ultimo sintetiza: *“...La operatividad del articulo
123 de la Constituciéon Nacional a través de los municipios [...] im-
portaria un conflicto de poderes provinciales y municipales, cuando
alguna provincia no asegurase integralmente la autonomia, y algin
Municipio sancionase las normas pertinentes en aplicacion directa del
articulo 123 de la Constitucién Nacional. Por ello resulta convenien-
te realizar a la brevedad posible las mencionadas reformas constitu-
cionales provinciales [...] Preferimos, con la misma prudencia que he-
mos manifestado, que para evitar complejos conflictos de poderes y
problemas normativos se elija siempre la via de la reforma constitu-
cional provincial™!!.

Por lo expuesto, estamos convencidos de que hay que intentar la
via de la reforma constitucional y avanzar hacia una autonomia de
concertacion. La autonomia municipal no debe surgir de la imposicion,
sino del consenso. El proceso autondémico no puede ser automatico ni

10 La Corte dice: “de acuerdo con la distribucién de competencias que surge de
la Constitucién Nacional, los poderes de las provincias son originarios e indefinidos
(art. 121) en tanto que los delegados son definidos y expresos (art. 75). Dentro de
este contexto, cabe entender que las prerrogativas de los municipios deriven de las
correspondientes provincias a las que pertenecen...” (CSJN, “Cablevisiéon c¢/Munici-
palidad de Pilar”, del afio 2006).

B HERNANDEZ, A. M.% “La descentralizacion del poder en el Estado argentino”,
en Revista Iberoamericana de Administracion Publica, RIAP, 2001, ps. 65-130.
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confrontativo. La descentralizacién debe ser vista con criterio de con-
certacion, no de exclusividad. Deben considerarse procesos que con-
templen diferencias sociales, geograficas y el tamafo de las ciudades
—grandes, medianas o pequefias—, abandonando esa vieja concepcion
de ciudades por categorias: “de primera” y “de segunda”. Ademads, la
Constitucion Nacional abre la puerta a la posibilidad de la creacién y
funcionamiento de regiones conformadas por municipios auténomos.
Es decir, la autonomia se presenta como un desafio, pero también
como una oportunidad.

II1. La autonomia municipal como desafio y como oportunidad

El fenémeno de la “revalorizacion de lo local” es un fenémeno a
escala global. La globalizacién supone un juego de fuerzas centripetas
que tienden a aglutinar y acumular actividad central y fuerzas centri-
fugas que promueven la autonomia y la descentralizacién. La impor-
tancia de “lo local” en este proceso se refuerza por la disgregacion
que sufre el poder univoco del Estado-Nacién. Dice Jordi Borja: “Hoy
la ciudad es un lugar privilegiado de innovacién democrética [...] per-
mite organizar a la sociedad sobre el principio legitimador de la pro-
ximidad [...] La crisis del Estado-Nacién, el agotamiento o la insufi-
ciencia de la democracia representativa articulada inicamente por elec-
ciones y partidos y la falta de mecanismos que establezcan lazos entre
lo local y lo global significan hoy un reto de cardcter mundial que
tienen ante si las ciudades y los gobiernos locales. La centralizacion
tuvo aspectos progresistas, pero hoy es, desde el punto de vista eco-
némico, social y politico, poco eficaz ya que multiplica los costos
sociales y los desequilibrios territoriales; socialmente es injusta porque
contribuye a aumentar desigualdades y politicamente es inaceptable
porque el Estado se vuelve mds autoritario y los ciudadanos més pa-
sivos. La descentralizacién es hoy consustancial a la democracia porque
amplia el campo de derechos y libertades, incorpora progresivamente
a los sectores excluidos a instituciones representativas y posibilita ma-
yor control del Estado por parte de los ciudadanos™'?.

2BORIJA, J., “Descentralizacién y participacién ciudadana”, Instituto de Estudios
de Administracién Local, 1987, ps. 188 y ss.
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Pero fenémenos como la descentralizacion pueden significar for-
talecer lo local en lo institucional, econémico, con mejora de la calidad
ciudadana, ampliando el campo de derechos y libertades y posibilitando
un mayor control del Estado por parte de la ciudadania, o puede, segiin
el caso, reproducir a escala local la dindmica de incluidos y excluidos
que se observa a nivel social'®. A la vez, el Municipio aparece como
el lugar donde se hacen ‘“visibles” la fragmentacion social, la crisis
de representacion y la falta de recursos y se encuentra obligado a dar
respuestas: el gobierno local suele ser el escenario receptor de las
protestas ciudadanas: se descentralizan las funciones y también se des-
centraliza el conflicto'.

Santa Fe, sus municipios y comunas tienen una realidad esencial-
mente compleja, heterogénea y desigual. La provincia es altamente
bicéfala en términos de concentracién urbana: mas del 50% de la po-
blacién se concentra en Rosario y Santa Fe, las dos grandes areas
metropolitanas. Como sucede en otros lugares de la Argentina, pero
especialmente en el Conurbano Bonaerense, existe un grado de desa-
rrollo desequilibrado, desigual, asimétrico, donde conviven la riqueza
con la pobreza, a veces extrema.

Esas asimetrias son evidentes entre localidades de la Provincia de
Santa Fe. Gonzalo Saglione y Pablo Olivares, en un trabajo titulado
“Autonomia municipal y equidad entre coprovincianos”, advierten que
un mal disefio de autonomia fiscal puede consolidar la existencia de
santafesinos de primera y de segunda. Las asimetrias son el punto de
partida para el debate: de lo contrario podemos entrar en modelos
andémalos de autonomia municipal dado que implicaria desigualdades

13 Especialistas como B. Borja y J. Calderén Sudrez sostienen que la descentra-
lizacién supone la distribucion real de poder que permite una gestiéon mads eficaz, al
adecuarse mejor a las necesidades de los receptores de las politicas publicas y una
gestion democritica. Otros autores advierten que la descentralizacion puede constituirse
como una variable mas del ajuste estructural en situaciones de crisis (D. Garcia Del-
gado) o que “la bandera de lo local” lleva a una homogeneizacién ficticia de las
estructuras sociales, en favor de las clases dominantes. Ademds, que la indeterminacién
del concepto de descentralizacién es clara, ya que se confunde con procesos como
la privatizacion, desregulacion y autogobierno (J. L. Coraggio).

14 GARCIA DELGADO, D., “Estado-Nacién y globalizacién. Fortalezas y debi-
lidades en el umbral del tercer milenio”, Ariel, Buenos Aires, 2000, p. 98.
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entre santafesinos y generarian distintos estatus entre habitantes de la
misma provincia. Los municipios ricos recaudan 11 veces mas que lo
pobres. Cuando se analizan los casos extremos, el nivel de desigualdad
crece significativamente. En el 2019, por ejemplo, la recaudacién media
de los municipios santafesinos fue de 7.137 pesos por habitante. Ahora
bien, mientras la Municipalidad de Puerto General San Martin recaud6
50.511 por habitante, Villa Ocampo percibié apenas 1.564 per capita.
Esto implicé que el Municipio con mayores recursos propios per cdpita
recaude en sélo un afio lo que un Municipio promedio recauda en 7
afios y lo que el Municipio con menor nivel de recursos per cépita
tarda 32 afios en recaudar'.

Otra cuestion analizada en la investigacién es el peso de la copar-
ticipacién que en el afio 2020 se acentud por efecto de la pandemia,
llegando los recursos que recaudan los propios municipios y comunas
a significar sé6lo el 38% del total, pero “mientras en algunos municipios
la coparticipacion llega a representar el 80% del total de ingresos, en
el otro extremo hay casos donde apenas significa el 25% de sus recursos
totales”.

Por fin, aclaran que, para evitar la consolidacién de las desigual-
dades entre los municipios, recomiendan “poner el foco en el incre-
mento de las transferencias provinciales” e indican que “sélo las trans-
ferencia automadticas y no condicionadas (especialmente coparticipa-
cién de impuestos) son compatibles con la autonomia. Cualquier otro
tipo de transferencias (condicionadas o discrecionales) implicaria en
el fondo neutralizar la autonomia”.

En definitiva, el tema pone en el debate la cuestion central de los
procesos de descentralizacion y uno de sus grandes desafios que define
el articulo 75, inciso 2°, de la Constitucion Nacional: “No habra trans-
ferencia de competencias, servicios o funciones sin la respectiva rea-
signacién de recursos, aprobada por ley del Congreso...” Concluyente:
no hay delegacién de competencias sin financiamiento. En definitiva:
no hay autonomia municipal sin recurso.

15 SAGLIONE, G. y OLIVARES, P., “Autonomia municipal y equidad entre co-
provincianos”, 2021, en LT10, https://It10.com.ar/multimedia/doc1612786215234.PDF
(fecha de la consulta: 23-2-2022).
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Sin embargo, la autonomia de los municipios, sin perjuicio de evi-
dentes obstdculos y crecientes desafios, constituye una oportunidad
para los gobiernos locales en orden a la transformacién de la sociedad
con perfiles mis democraticos, més solidarios, participativos e inclu-
sivos.

Hay que advertir como desafio que lo que estd en juego es la
orientacion democrdtica de esa autonomia: si los municipios deberdn
gozar de autonomia plena o semiplena; si la descentralizacién serd
entendida como distribucién de poder o como distribucidn de “cargas”;
si la provincia se arrogard el derecho de imponer formas distorsivas
en las leyes electorales (la “provincializacion” de las elecciones) que
atenten contra la autonomia municipal y la representacién politica; si
los municipios asumirdn mayores funciones sin la posibilidad de ob-
tener los recursos necesarios; si la participacion se reducird a lo ins-
trumental o si habrd formas de participacién popular mds genuinas.

El Municipio es un observador privilegiado de las preferencias de
los habitantes, porque estd mdas cerca de los mismos y tiene mayor
control de las necesidades imperantes en la comunidad. Aparece tam-
bién como el lugar en el cual el individuo puede encontrar su referente
y su identidad; es el marco en el que se relacionan los actores locales
y en donde la sociedad civil puede debatir, concebir y construir su
desarrollo, un desarrollo sostenible que no sea s6lo el producto del
ajuste estructural, de las decisiones de mercado y de la cultura super-
ficial. Abogamos para que los municipios expandan su campo de ac-
cidn, pues deben tener un papel como promotores fundamentales de po-
liticas activas y de desarrollo local en lo social y en lo econémico, para
lo cual necesitan una real autonomia politica y financiera. Los muni-
cipios deben jugar un papel importante en la reconversion del Estado'®.

Una sociedad compleja, fragmentada, desigual y con pobreza agu-
diza los problemas politicos y debilita la democracia. La apatia y la
desconfianza alejan al ciudadano de sus representantes. La autonomia
municipal permitird la apertura de mejores canales de participacion
directa tratando de paliar lo que Carlos Nino ha llamado la “alienacién

16 SUAREZ, J. C., “Autonomia municipal: ;jun debate concluido?”, 2007, en Pro-
grama Area, www.programa-area.org (fecha de la consulta: 18-11-2008).
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del poder”, que consiste en concebir al gobierno como perteneciente
a otros, a un grupo ajeno al resto de la sociedad. Y agrega: “la expansion
de la participacion puede contribuir a consolidar el sistema democrético.
La excesiva centralizacién en pocos 6rganos (en nuestro pais el Poder
Ejecutivo nacional a costa de los otros poderes federales, de las pro-
vincias, los municipales) hace al sistema vulnerable. La participacién
presupone la descentralizacién del poder, ya que sélo hay una inter-
vencién efectiva en las decisiones que afectan intereses importantes
de la gente cuando esas decisiones se toman en dmbitos cercanos a
donde se desarrolla la vida de los ciudadanos [...] la participacién de
los ciudadanos deberia ejercerse principalmente en los niveles provin-
ciales, municipales, comunales o barriales, lo que requiere una gran
desconcentracién de poder en beneficio de las provincias, municipios,
consejos vecinales, entidades prestatarias de servicios de educacidn,
salud, energfa, comunicaciones, transportes, etcétera™!”.

Por ello Borja dird que la “descentralizacién y la participacién no
son conceptos neutros, no sirven por igual a cualquier politica muni-
cipal. Descentralizacién y participacién son a la vez objetivos y mé-
todos, el fin y la via para conquistarlos. Sirven a aquellas politicas
municipales que se propongan resolver los problemas de la colectividad
[...] que quieran conseguir estos objetivos a través del reconocimiento
como interlocutores y cooperadores o criticos de la actividad municipal
a todos los ciudadanos™'®.

En este sentido, la Municipalidad de Rosario comenzé esencial-
mente desde mediados de los afios 90 un modelo de descentralizacién
y de concepcién del Organo Ejecutivo municipal como “una unidad
territorial de planificacién y gestién dentro de un todo, la ciudad, y
como campo de aplicacién de politicas publicas integrales, con la in-
corporacion de distintos actores individuales o colectivos que, con in-
jerencia en este espacio, contribuirian a su mejoramiento”!?, utilizando

I7NINO, C. S., “La participacién como remedio a la llamada «crisis de la de-
mocracia»”, en Alfonsin, discursos sobre el discurso, Eudeba, Buenos Aires, 1986,
p. 135.

18 BORJA, op. cit., p. 202.

19 “Programa de descentralizacién municipal de Rosario”, Municipalidad de Ro-
sario, Rosario, 1996; “Documento base para la descentralizacién de la Municipalidad
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mecanismos de descentralizacion territorial con la divisién de la ciudad
en distritos (Centro Municipales de Distrito)?® y procesos de democra-
tizacién a través de la participacién ciudadana, como las audiencias
publicas®!, la creacién del Consejo Econémico y Social establecido
dentro del “Plan Estratégico Rosario Metropolitana 2008-2018”, adop-
tando el modelo de la ciudad brasilefia de Porto Alegre desde 1989:
el Presupuesto Participativo, que Rosario implement6 por primera vez
desde el afio 2002. El Presupuesto Participativo, al decir de Ford, es
“un instrumento hibrido que surge desde el Estado y la sociedad civil,
guiado por principios de participacidn igualitaria, deliberacion libre y
efectividad en la elaboracidon del presupuesto municipal. Un aspecto
importante del presupuesto participativo es su caracter redistribuidor
de los recursos™?.

Sin dudas que la autonomia municipal permitird profundizar y am-
pliar éstos y otros procesos de participacién y democratizacién ciuda-
danas. Entre otros temas, la posibilidad de crear una justicia de pe-
quefias causas que permita resolver los conflictos propiamente locales
mas rapido y eficazmente. Mejorar servicios publicos como el trans-
porte, la recoleccion de residuos y el cuidado del medio ambiente
generando relaciones interurbanas a través de convenios asociativos
con otros municipios. Asegurar un mayor y mejor control de sus go-
bernantes. Posibilitar la coparticipacién de recursos entre las localida-
des que se beneficien con servicios como educacién y salud. Facilitar

de Rosario”, Municipalidad de Rosario, Rosario, 1996; “Plan Estratégico Rosario Me-
tropolitana 2008-2018”, Municipalidad de Rosario, Rosario, 2008.

20 “Los distritos descentralizados se plantearon como un campo de aplicacion de
politicas integrales, una unidad territorial que sirviera como escenario para ordenar y
establecer un cuadro de prioridades, incorporando a los distintos actores sociales,
individualmente o en sus diferentes formas asociativas, comprometiéndolos con un
proyecto de transformacion para cada sector que se integre al proyecto global de toda
la ciudad” (BIFARELLO, M., “Una ciudad participativa y eficaz. Derecho a un Estado
municipal transparente y cercano a la gente. Experiencia Rosario: Politicas para la
gobernabilidad”, Logos, Rosario, 2006, p. 82).

21 En la ciudad de Rosario la Ordenanza N° 7040/2000 regula el instituto de
audiencias publicas.

22 FORD, A., “Experimentos democrdticos. Asambleas barriales y Presupuesto
Participativo en Rosario, 2002/2005”, tesis de doctorado, Flacso, Argentina, 2007;
disponible en www.rosario.gov.ar.
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y compatibilizar la facultad de recaudar impuestos como el inmobiliario
y la patente automotor, disminuyendo desigualdades irritantes. Lograr
dar mayor injerencia y participacién en el disefio e implementacién
de politicas de seguridad ciudadana y comunitaria.

La democracia representativa requiere indisolublemente del sufragio
universal que sigue siendo la energia suprema de legitimacion sobre
la cual descansa la relacién de representacién. Sin embargo, se hace
cada vez mads evidente que la representacion politica es de naturaleza
crecientemente condicional: entre una y otra eleccién, la distancia entre
representantes y gobernados es demasiado amplia, en si misma gene-
radora de desconfianza. Es necesario reducir esa distancia, politica y
psicoldgica, entre gobernantes y gobernados, sin socavar las exigencias
institucionales que hacen posible gobernar a millones de personas en
toda su complejidad®.

La autonomia municipal nos da la oportunidad de organizar demo-
craticamente la sociedad sobre la base del principio legitimador de la
proximidad, que asegura la interactuacion de vecinos, organizaciones de
la sociedad civil y gobernantes. Este disefio de proximidad democratiza,
posibilita mds y mejores controles institucionales, otorga mayor partici-
pacidén y constituye una de las féormulas més genuinas de construir ciu-
dadania. Una deuda pendiente que Santa Fe, urgentemente, debe saldar.
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Resumen

El contenido del presente trabajo pretende resefiar los hitos que
signaron el movimiento y pensamiento feminista desde fines del siglo
XVIII hasta la actualidad. El recorrido propuesto evidencia las rei-
vindicaciones y conquistas mds relevantes obtenidas en virtud del
intenso activismo y militancia de las mujeres organizadas como sujeto
colectivo. En este sentido se referencian nombres propios, doctrinas,

! Este trabajo se inscribe en el marco del Proyecto de Investigacion (2019-2022)
dirigido por el suscripto y titulado “La condicién femenina ante la ley: perspectivas
de género y Derecho Privado”, presentado en el mes de septiembre del afio 2018
(expte. 3552/18), ante la Secretaria de Ciencia y Tecnologia, UNR, y acreditado con
el cédigo 80020180200001UR.

2 Abogado (UNR, 1997). Licenciado en Filosofia (UNR, 2019). Magister in Sis-
tema Giuridico Romanista, Integrazione ed Unificazione del Diritto (Universita Tor
Vergata di Roma, Italia, 2006). Master en Derecho Privado (UNR, 2008). Dottore di
Ricerca (Universita Tor Vergata di Roma, Italia, 2011). Doctor en Derecho (UNR,
2013). Profesor titular ordinario de “Derecho Privado. Parte general”, Facultad de
Derecho, UNR. Investigador adjunto del Consejo de Investigaciones de la Universidad
Nacional de Rosario (CIUNR).
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proclamas, documentos y normas juridicas fundamentales que plasman
esas luchas feministas. Para secuenciar la evolucién histérica de las
reivindicaciones y conquistas de las mujeres dividimos la exposicion
en tres fases, articuladas en funcién de los principales derechos sub-
jetivos y colectivos en juego (educativos, politicos y civiles). Por lo
demds, se incluye un anexo de leyes nacionales ordenadas cronold-
gicamente, el cual intenta poner de realce la progresiéon de normas
favorables a la situacién juridica de la mujer en los diferentes mo-
mentos de la historia de nuestro pafs, y la aceleracién de esta pro-
gresion verificada en las dltimas dos décadas. En definitiva, el ensayo
intenta estimular la reflexion sobre el potente impacto producido por
los feminismos en la inteleccion de las instituciones juridicas tradi-
cionales, operando a nivel de cambios de percepcion (mentalidad y
sensibilidad social) en torno a la justicia y legitimidad de la equidad
de género.

Abstract

The content of this work aims to outline the milestones that marked
the evolution of the feminist movement from the end of the 18" century
and up to the present. The proposed route aims to show the conditions
of possibility of the most relevant demands and conquests obtained
by virtue of an intense activism and persistent militancy led by women
organized as a collective subject. In this sense, proper names, doctrines,
proclamations and fundamental legal documents that reflect these fe-
minist struggles. To order the historical evolution of the claims and
conquests of women, we divided the exhibition into three phases ar-
ticulated according to the subjective and collective rights at stake (edu-
cational, political and civil). For the rest, an annex of national laws
ordered chronologically is included, which tries to highlight the pro-
gression of laws favorable to the legal situation of women at different
moments in the history of our country, and the acceleration of this
progression verified in the last two decades. The essay attempts to
stimulate reflection on the powerful impact produced by feminisms
on the understanding of traditional legal institutions, operating at the
level of changes in perception mentality and social awareness regarding
the justice and legitimacy of claims for gender equality.
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1. Introito

Hace al menos cuatro décadas que el término “feminismo” adquirié
carta de ciudadania dentro del ingente arsenal conceptual de la teoria
politica. Asi, por ejemplo, el vocablo tiene dedicado un amplio desa-
rrollo en el célebre “Diccionario de Politica” editado por Norberto
Bobbio y Nicola Matteucci (1976, 1* ed.)*. Alli es definido como “...un
movimiento, nacido en la segunda mitad de los afios sesenta en los
Estados Unidos y que se desarrolld rapidamente en todos los paises
europeos industrialmente avanzados, por la liberacion de la mujer’™.
Y luego se afiade que “El feminismo contempordneo se presenta como
la fase extrema y, al mismo tiempo, como la superaciéon de la lucha
de emancipacion sostenida por las mujeres del siglo XIX.

Al margen de sus vaivenes histéricos el feminismo es y siempre
ha sido un movimiento de naturaleza politica, justificado en la nece-
sidad de concretar la emancipacién de las mujeres. Un movimiento
politico con un objetivo juridico general bien determinado: mejorar el
estatus de la mujer ante la ley (como ciudadana, como trabajadora y
como persona). Su anhelo es una igualdad real de oportunidades que
trascienda la igualdad formal y tedrica consagrada en los textos nor-
mativos decimonodnicos de corte liberal. La meta es lograr la paridad
con el varén en el goce efectivo de los derechos individuales. En este

3 La inclusién del vocablo en la obra referida es un reflejo natural del impacto
producido por el surgimiento de teorias juridicas feministas una década antes en EE.
UU., y que luego desembarcé en los paises de Europa Occidental industrialmente
avanzados y, mds tarde, en América Latina.

4 CONTI ODORISIO, A. M., “Feminismo”, en BOBBIO, N. y MATTEUCC]I,
N. (dirs.), Diccionario de Politica (A-J), trad. de J. Tula, Siglo Veintiuno, México,
1981, p. 694.

> Ibid.
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contexto, entendemos que los estudios de género de extensa circulacion
en la actualidad son el resultado del complejo proceso de constitucion
de los “feminismos” (en plural), en sus variadas expresiones culturales,
sociales y politicas.

A continuacion ofrecemos una breve resefla de las peripecias ex-
perimentadas por los feminismos. Las instancias principales del reco-
rrido no pretenden reflejar una evolucién lineal, pues no todos los
derechos han sido reconocidos en los mismos momentos histéricos en
los diferentes puntos geograficos del orbe occidental. Se trata simple-
mente de un esquema expositivo articulado en funcién de los principales
derechos en disputa: (a) derechos educativos (infra, titulo 3), (b) de-
rechos politicos (infra, titulo 4) y (c) derechos civiles (infra, titulo
5)°. Con idéntico sentido, se incluye ademds un anexo en orden cro-
noldgico con las leyes nacionales citadas en el presente articulo, cuyo
objeto es apreciar la ritmica en la progresiva mejora del estatus juridico
de la mujer en nuestro pafs.

2. Fases y despliegues en el devenir de los feminismos

En las postrimerias del siglo XVIII las pretensiones de las mujeres
estuvieron asociadas a su educacién y a la consecuente toma de con-
ciencia de sus derechos politicos y civiles. A partir de una profunda
puesta en crisis de la jerarquia de los sexos y los privilegios masculinos
socialmente imperantes se afirm6 que las diferenciaciones en detri-
mento de las mujeres no responden al orden de lo bioldgico sino a
los prejuicios y condicionamientos culturales de una época dada. Al-

6 La periodizacion propuesta —ahora enriquecida con nuevas referencias histéricas,
normativas y bibliograficas— sigue el hilo de un opusculo anterior de nuestra autoria
titulado “Perspectivas de género en Derecho Privado: aspectos histéricos y metodo-
16gicos”, UNR, Rosario, 2022. La contribucién forma parte de la colecciéon Apuntes
Feministas, un proyecto editorial multidisciplinario auspiciado por el Area de Género
y Diversidades y la Secretarfa de Extension Universitaria de la UNR. La coleccién
fue amadrinada por Dora Barrancos. Una sintesis actualizada de las sucesivas fases
del feminismo también puede verse en DELGADO QUINTERO, A., “Las olas femi-
nistas y su histérica aportacion en el reconocimiento de los derechos de las mujeres”,
en Akademia. Revista internacional & comparada de derechos humanos, vol. 5, nim.
2, julio-octubre de 2022, ps. 187-217.
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gunos nombres propios, como los de Frangois Poullain de La Barre’,
Olympe de Gouges y Mary Wollstonecraft, han protagonizado las rei-
vindicaciones salientes de esta fase inicidtica del denominado “femi-
nismo ilustrado” (de matriz eurocéntrica).

Una segunda etapa puede situarse a mediados del siglo XIX, y
perdura hasta mediados del siglo XX. La pretension mas destacable
en este periodo fue el derecho al voto femenino, en el marco de un
encendido debate sobre la universalidad del sufragio y el goce extendido
de las libertades politicas®. Por lo demds, las mujeres reclamaban el
acceso a la educacién superior (universitaria), con fuertes criticas a la
institucion del matrimonio (como destino inexorable de la mujer apenas
superada su nifiez), y asoman las primeras sefiales de una liberacion
de las mujeres, con cambios en el aspecto fisico y en la vestimenta.

Un tercer despliegue tiene lugar hacia finales de la década de los
60 del siglo XX, cuyo punto de inflexion estd vinculado al “Mayo
francés™. Algunos estiman que esta tercera fase atin subsiste, mientras

7 Frangois Poullain de La Barre (Paris, 1647-Ginebra, 1725) fue un escritor, sa-
cerdote, filésofo cartesiano y considerado uno de los precursores del feminismo. En
1673 se publica una obra anénima (pero que se reconoce de su autorfa) titulada “De
I’égalité des deux sexes, discours physique et moral ol I’on voit I'importance de se
défaire des préjugez” (“De la igualdad de los sexos, discurso fisico y moral que
evidencia la importancia de abandonar los prejuicios”). Se trata de un verdadero tratado
en el que se demuestra, al hilo del método cartesiano, cémo el trato desigual sufrido
por las mujeres carece de todo sustento natural, y no es mas que la resultante de
prejuicios culturales y argumentos basados en la autoridad, la costumbre y la tradicién.
A partir de esta premisa y con arreglo en una educacién absolutamente igualitaria se
reivindica el acceso de las mujeres a funciones por entonces reservadas a los varones,
tales como el sacerdocio, la judicatura, el ejercicio del poder politico, los altos cargos
en el ejérceito, el desempefio en las cdtedras universitarias, etcétera. Al respecto resultan
de sumo interés algunos trabajos de Celia Amords, entre los que destacamos: “El
feminismo: senda no transitada de la Ilustracién”, en Isegoria, nim. 1, 1990, ps.
151-160; “Pragmatizacion del cogito, ética y feminismo en Francois Poullain de La
Barre”, en Enrahonar: Quaderns de Filosofia, 1999, ps. 363-368; “Feminismo e Ilus-
tracién (XIV Conferencias Aranguren): I. De la razén inerte a la razén meritoria; II.
Por una Ilustracién multicultural”, en Isegoria, nim. 34, 2006, ps. 129-166.

8 El film “Las sufragistas” (estrenado en 2015, direccién de Sarah Gavron y guién
de Abi Morgan) retrata la accién de las pioneras por el sufragio femenino en Inglaterra
a finales del siglo XIX e inicios del siglo XX.

9 Sobre el tema puede verse: HOBSBAWM, E. J., “Revolucionarios: Ensayos
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para otros habria concluido en los afios ochenta. Durante esta instancia
el espectro de demandas es muy amplio: desde la exigencia de politicas
publicas que reconozcan derechos puntuales a favor de las mujeres
(en el mercado laboral, p. €j., la equiparacion del trato con los varones
en base a la premisa “a igual tarea, igual salario”) hasta el extremo
de postular el fin del patriarcado como sistema politico, econémico y
social (propésito declarado del “feminismo radical”!®, segin el cual
la raiz de la desigualdad en todas las sociedades hasta ahora existentes
ha sido la dominacién del varén sobre la mujer)!!. En este marco, la
difusién de los métodos anticonceptivos ha constituido un factor de-
cisivo en la brega por la emancipacion femenina, toda vez que otorgaron
a las mujeres el poder del control de la natalidad y la liberacién del
goce sexual (no ligado a la reproduccion)'?. En esa época también
comenzd a reconocerse, con requisitos y grados de restriccidn variables,
el derecho al aborto en los paises de Europa Occidental (cabe recordar

contempordneos”, Ariel, Barcelona, 1978; SANCHEZ-PRIETO, J. M.%, “La historia
imposible del Mayo francés”, en Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca), nim.
112, 2001, ps. 109-133; ROSS, K., “Mayo del *68 y sus vidas posteriores. Ensayo
contra la despolitizacién de la memoria”, Acuarela, Madrid, 2008.

10 Cfr. JARA GOMEZ, A. M., “El feminismo radical de Catharine MacKinnon”,
en Akademia. Revista internacional & comparada de derechos humanos, vol. 5, nim.
2, julio-octubre de 2022, ps. 13-38.

I Cfr. CONTI ODORISIO, op. cit., p. 695: “El problema que el neofeminismo
trata de afrontar se presenta mas complejo. Se trata por una parte de dominar derechos
que la sociedad politica concede, pero que la estructura social y la familia hacen
imposibles de practicar y, por la otra, trascendiendo la accién de coordinar la trans-
formacion completa de la sociedad, proponiendo una alternativa global a la sociedad
masculina y a sus valores”.

12 La pildora anticonceptiva no sélo fue considerada para la regulacién individual
de la fertilidad, sino también como una valiosa herramienta para el control poblacional.
La mayor parte de la produccién de la pildora se desarrollé en México, gracias al
trabajo del quimico estadounidense Russell E. Marker (1902-1995), quien utiliz6 una
planta llamada Dioscorea barbasco, que florece en la cuenca de los rios de Orizaba
y Cérdoba en el Estado mexicano de Veracruz. Pero serd el bidlogo estadounidense
Gregory Goodwin Pincus (1903-1967) el encargado de coordinar los estudios clinicos
para sintetizar la substancia. En 1959, la FDA de los Estados Unidos otorga la patente
a Enovid 10, como agente anticonceptivo. Es asi como se hace oficial el nacimiento
de la pildora. Desde entonces, decenas de millones de mujeres alrededor del mundo
han confiado en este sistema por ser el método reversible mds idéneo para evitar el
embarazo (99,7% de eficacia y seguridad).
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que en 1920 la URSS se colocé a la vanguardia en decretar la lega-
lizacién del aborto en cualquier circunstancia y fundado en razones
de salud publica)'®. Por lo demds, la disolucién del vinculo matrimonial
mediante el divorcio y la por entonces llamada “patria potestad com-
partida” se convirtieron en ley en muchos Estados (en Argentina, leyes
23.515 [1987]" y 23.264 [1985]", respectivamente).

La cuarta fase seria la que estamos transitando en la actualidad.
La accién concertada de las mujeres, un mayor empoderamiento en
todos los dmbitos de la vida y el ejercicio de la sororidad (es decir,

13 El 18 de noviembre de 1920 fue publicada la resolucién titulada “Sobre la
proteccion de la salud de las mujeres”, emanada de los Comisariados del Pueblo de
Salud y de Justicia y que permitia la interrupcién voluntaria del embarazo de forma
gratuita y en hospitales publicos. La legislacion soviética ha experimentado varias
vicisitudes —v. gr., el aborto estuvo prohibido entre 1936 y 1955—, hasta la actual
Federacion de Rusia, en la cual es legal el cese de la gestacién por voluntad de la
mujer hasta la doceava semana y sea cual fuere la causal invocada. Para una vision
sintética de como se encuentra legislado el aborto en el mundo actual resulta ilustrativo
el mapa contenido en el siguiente enlace: https://www.rtve.es/noticias/20180530/mapa-
del-aborto-mundo/1741461.shtml.

14 En 1954 obtuvo sancién la Ley 14.394 del Régimen Legal de Familia y Mi-
noridad que permitia el divorcio vincular (derogando la indisolubilidad del vinculo
matrimonial impuesta por el art. 69 de la Ley 2393, de 1888, de Matrimonio Civil).
Sin embargo, esta ley tuvo una vida muy breve, pues fue abrogada menos de un afio
después, tras el derrocamiento de Juan D. Perén por el golpe de estado de 1955. El
28 de junio de 1987 el Congreso de la Nacidn sancion6 la nueva Ley de Matrimonio
Civil (23.515) que, ademds de posibilitar el divorcio vincular por presentacion conjunta
(art. 215, CC), modificé la situacién de la mujer en los siguientes aspectos: a) domicilio
de la mujer casada: se suprimié el viejo resabio de autoridad marital que facultaba
al marido a elegir el domicilio conyugal (art. 90); b) con la reforma del art. 8° de la
ley de nombre (18.248, de 1969) se elimind la obligacién de la mujer de usar el
apellido de su marido precedido de la particula “de”, quedando ello como meramente
facultativo. Los hijos llevaban siempre el apellido del padre y era optativo para ellos,
una vez alcanzada la mayorfa de edad, agregar el de la madre. Segin el régimen
instituido por el Cédigo Civil y Comercial (ley 26.994, de 2014), el hijo matrimonial
lleva el primer apellido de alguno de los conyuges; en caso de no haber acuerdo, se
determina por sorteo realizado en el Registro del Estado Civil y Capacidad de las
Personas. Se puede afiadir el apellido del otro cényuge a pedido de los progenitores
o del interesado con edad y madurez suficiente (art. 64).

15 Ademds, esta ley modificé el art. 2° de la ley 18.248, segtin el cual la eleccién
del nombre de pila de los hijos pasé a ser atribucién de ambos progenitores y no
resorte exclusivo del padre.
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la unidad y solidaridad entre mujeres)'® son las notas salientes de este
periodo. En la lucha contra el predominio viril se exige poner fin a
las prebendas masculinas, repudiando todas las formas de discrimina-
cién y violencia por motivos de género (logrando que en los Cédigos
Penales se tipifique el delito de “femicidio”!”) y, en materia de derechos
de la salud sexual y reproductiva, reaparece con fuerza la peticién de
la interrupcion voluntaria del embarazo como una de las principales
insignias (en nuestro pais, la IVE debe su existencia a una sostenida
militancia de las mujeres que culminé con la sancién de la ley 27.610
[2021])'3.

En la contemporaneidad emerge asimismo el “ecofeminismo” (pro-
ducto de la fusion entre los movimientos feminista y ambientalista)'®
y se difunde el discurso contra los estereotipos sociales: tanto del “fe-
minismo descolonial” (contra el predominio del hombre blanco occi-
dental como arquetipo de progreso social)®®, como del “feminismo gor-

16 Cfr. Real Academia Espafiola, “Diccionario de la lengua espafiola”, Espasa,
Madrid, 2022, ad vocem: “sororidad”, del inglés sorority, y éste del latin medieval
sororitas (“congregacion de monjas”); latin cldsico: soror, -oris (“hermana carnal”).

17 En Argentina la ley 26.791 (2012) incorporé la figura en el Cédigo Penal:
“Art. 80 — Se impondra reclusién o prisién perpetua, pudiendo aplicarse lo dispuesto
el articulo 52, al que matare [...] 11. A una mujer cuando el hecho sea perpetrado
por un hombre y mediare violencia de género”. El elemento agravante del crimen,
amén de los sujetos activo (autor) y pasivo (victima), es la motivacién del agente,
quien actda movido por machismo o misoginia (odio o aversién hacia las mujeres).
Es oportuno acotar que, conforme a una interpretacién integradora y armdnica con
la Ley de Identidad de Género, el término “mujer” (referido en el inc. 11, art. 80,
CP) comprenderia a todas aquellas personas que se sienten o “autoperciben” como
tales, aunque esta vivencia interna e individual no se corresponda con los caracteres
sexuales primarios y/o secundarios (vid. art. 2°, ley 26.743 [2012]).

18 Cabe notar que la Ley 26.150 (2006) de Educacion Sexual Integral (ESI) cons-
tituye el complemento indispensable para que la IVE cumpla con su principal propdsito
de evitar embarazos no deseados (y con ello abortos prevenibles). La ESI persigue
garantizar el derecho de todos los estudiantes a recibir contenidos de educacién sexual
de manera integral desde el nivel inicial hasta la formacién técnica no universitaria
del sistema educativo nacional argentino.

19 El “ecofeminismo” plantea la correlacién existente entre dos violencias con-
vergentes: la opresion patriarcal y la destruccién de la naturaleza. Cfr. MIES, M. y
SHIVA, V., “Ecofeminismo. Teorfa, critica y perspectivas”, Icaria, Barcelona, 2016.

20 Cfr. VERGES, F., “Un feminismo descolonial”, trad. de M. Pérez Colina, Tra-
ficantes de Suefios, Madrid, 2022.
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do” (contra el patrén estético de la delgadez impuesto por la moda de
turno)?!, y se vislumbra un mayor acople con la comunidad LGTBIQ+22.
Un momento bisagra en la historia ha sido el 8 de marzo de 2018
(fecha en que se conmemora el Dia Internacional de la Mujer?), el
primer paro internacional de mujeres inmortalizado como #3M?>*,

3. Los derechos educativos

Entre las pioneras del pensamiento feminista ilustrado se destacan
la escritora, dramaturga y filosofa politica francesa Olympe de Gouges
(seudénimo de Marie Gouze), y la escritora y filésofa inglesa Mary
Wollstonecraft. La igualdad de derechos, una de las proclamas mas
relevantes del llamado Siglo de las Luces y de la Revolucién francesa,
evidencia las contradicciones de una organizacién politica, social y
econdémica que declaraba dicha igualdad en la Carta (“ante la ley”),
pero que en la prictica se revelaba inequitativa en la distribucién de
bienes y cargas entre mujeres y varones>. Ambas, por lo tanto, pueden
considerarse las precursoras de las corrientes feministas surgidas con
posterioridad.

2l Cfr. CONTRERA, L. y CUELLO, N. (comps.), “Cuerpos sin patrones. Resisten-
cias desde las geografias desmesuradas de la carne”, Madreselva, Buenos Aires, 2016.

22 Cfr. MONEREO ATIENZA, C., “Diversidad de género, minorias sexuales y
teorfas feministas”, Dykinson, Madrid, 2015.

23 Con respecto a esta efeméride los relatos no son coincidentes. Segin la version
mds difundida el 8 de marzo 1908 el incendio de la Cotton Textil Factory (en Wa-
shington Square, Nueva York) es el origen de la celebracién del dia de la mujer. Por
entonces un grupo de mujeres bregaban por la igualdad salarial, la disminucién de
la jornada laboral a diez horas y un tiempo para lactar a sus hijos. Los duefios de la
fabrica habfan encerrado a las trabajadoras para forzarlas a permanecer en el trabajo
y no unirse a la huelga, lanzando bombas incendiarias que causaron la muerte de 129
trabajadoras. Durante la “Segunda Conferencia Internacional de Mujeres Trabajadoras”
(Copenhague, 1910) se acordé declarar el 8 de marzo como Dia Internacional de la
Mujer Trabajadora. Sin embargo, recién en 1975 las Naciones Unidas en Asamblea
General institucionalizé el 8 de marzo como el Dia Internacional de la Mujer.

24 Otro hito reciente del movimiento feminista ha sido el dia 3 de junio de 2015,
cuando se produjo una multitudinaria marcha contra los femicidios (y, en general, la
violencia de género) en varias ciudades de Argentina y Uruguay, bajo la consigna
“Ni una menos”.

25 CONTI ODORISIO, op. cit., p. 694.
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Olympe de Gouges (1748-1793) desarrolla su accién durante la
Revolucion francesa, perfiodo en el que muchas mujeres ignoradas por
la historia oficial militaron enérgicamente por el reconocimiento de
sus derechos?. De Gouges advertia que los principios revolucionarios
de libertad, igualdad y fraternidad s6lo beneficiaban a los hombres, y
a partir de ello redacta un documento titulado “Declaracién de los
Derechos de la Mujer y de la Ciudadana” (1791), en el cual parafrasea
la “Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano” (1789).
El primer articulo dispone: “La mujer nace y permanece igual al hombre
en sus derechos™?’. Sin embargo, de Gouges es consciente de que hasta
tanto no se produzcan cambios sustanciales en la manera en que las
mujeres son percibidas (y, ante todo, autopercibidas), la promesa de
igualdad no se podra materializar y permanecera gravitando en la esfera
de los ideales abstractos. Con este gesto, la filésofa sefiala los limites
del “universal ciudadano” y de la “igualdad ante la ley” proclamados
por la Revolucién?.

Contemporaneamente, en Inglaterra, Mary Wollstonecraft (1759-
1797)% sostenia que el abandono del dmbito doméstico por parte de

26 Para un panorama general vid. “La Ilustracién olvidada. La polémica de los
sexos en el siglo XVIII”, comp. por A. H. Puleo, presentacién de C. Amords, Anthro-
pos, Barcelona, 2011.

27 La Déclaration des Droits de la Femme et de la Citoyenne es uno de los
primeros documentos histéricos oficiales que proclama la emancipacion femenina y
brega por la igualdad de derechos o equiparacion juridica entre mujeres y varones.
Fue presentada en la Asamblea Legislativa el 28 de octubre de 1791.

28 Afirmaba de Gouges que “si las mujeres tienen derecho a subir al cadalso, también
tienen derecho a subir a la tribuna” (es decir, ocupar cargos publicos). En plena vordgine
del periodo revolucionario conocido como “el Terror” (bajo la dictadura de Maximilien
Robespierre, jefe de la faccién mds radical de los jacobinos), de Gouges fue detenida y
juzgada sumariamente por su defensa de los girondinos. Muri6 ajusticiada por la guillotina
en la Place de la Concorde el 3 de noviembre de 1793. Pocos afios después, Napoleén en
su Cédigo Civil (1804) sometia a la mujer a una estricta autoridad masculina. Para conocer
mas acerca de la vida y obra de Olympe de Gouges puede consultarse la resefia biografica
realizada por Leonardo Garcfa Campos publicada en la revista digital Perseo (nim. 3,
mayo de 2013) del Programa Universitario de Derechos Humanos de la UNAM, disponi-
ble para su consulta online en http://www.pudh.unam.mx/perseo/olympe-de-gouges-y-la-
declaracion-de-los-derechos-de-la-mujer-y-la-ciudadana-2/.

29 El 27 de abril de 1759 nacié en Londres Mary Wollstonecraft, autora, entre
otros muchos ensayos, novelas y tratados de gran talla literaria e intelectual, de la
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las mujeres era indispensable para el desarrollo de todo su potencial
en el mundo del trabajo. La equiparacion de las posibilidades de hom-
bres y mujeres se postula como una condicion sine qua non para los
objetivos revolucionarios de una humanidad maés libre y racional. Cabe
consignar que Wollstonecraft no negaba las diferencias entre varones
y mujeres. Sin embargo, entendia que ellas eran el resultado del trato
y educacidén diferencial entre unos y otras (un “orden no natural”) y
refuta los preconceptos respecto de una naturaleza inferior de las mu-
jeres en sus aspectos intelectual y moral®®. Asi, pues, para concretar
el ideal igualitario su propuesta estaba centrada en que la educacién
debia tender a fomentar la autonomia y racionalidad de las mujeres
(en todo caso, el modelo pedagdgico viril seguia siendo el prevaleciente
y la referencia obligada para educar a las mujeres)?!. La necesidad de

“Vindicacién de los derechos de la mujer” (1792), una de las obras vanguardistas de
lo que mas de medio siglo después se conformarfa como el pensamiento feminista.
En aquella obra reivindicaba la necesidad de que las mujeres fueran educadas en los
mismos conocimientos que los hombres, no meramente como “esposas y madres”,
para poder desarrollarse y participar en la sociedad con igualdad de derechos y deberes.
Contraria por principios al matrimonio, Mary Wollstonecraft se casé, sin embargo,
con el filésofo William Godwin, con quien tuvo una hija, la escritora Mary Shelley,
a raiz de cuyo parto murié en 1797 (a la temprana edad de treinta y ocho afios).

30 Cfr. MOEBIUS, P. J., “La inferioridad mental de la mujer”, trad. de A. Kovacsics
Meszaros, Prologo de F. Ongaro Basaglia, Bruguera, Barcelona, 1982. Paul Julius
Moebius (1853-1907) fue un neurdlogo y psiquiatra aleman que, en el panfleto titulado
en original “Uber den physiologischen Schwachsinn des Weibes” y publicado en 1900,
todavia sostenia sin empacho como “premisa cientifica” la inferioridad fisiologica
(“imbecilidad”) y congénita de la mujer, considerando que en ella “...estdn menos
desarrolladas ciertas porciones del cerebro de suma importancia para la vida mental,
tales como las circunvoluciones del 16bulo frontal y temporal; y que esta diferencia
existe desde el nacimiento” (p. 8). La primera traduccién al espafiol de la obra de
Moebius estuvo a cargo de Carmen de Burgos (1867-1932), periodista, escritora y
activista de los derechos de la mujer espafiola, perteneciente a la generacién del "98.

31 En la polémica sobre el tipo de educacién que debian recibir las mujeres el
principal interlocutor antagonista de Wollstonecraft era Jean-Jacques Rousseau (1712-
1778), paladin de la Ilustracion patriarcal que rezagaba a la mujer a la esfera doméstica
en sus roles de madre y esposa, alegando supuestas razones bioldgicas para que la
educacién se enderezara a prepararla desde la nifiez en estas tareas. Cfr. sobre el tema
COBO, R., “Las paradojas de la igualdad en Jean-Jacques Rousseau”, en Avances
del CESOR, Afio IX, nim. 9, 2012, ps. 109-141; CALDERON QUINDOS, F., “La
mujer en la obra de Jean-Jacques Rousseau”, en Revista de Filosofia, vol. 30, nim.
1, 2005, ps. 165-177.

67



JaviErR HUMBERTO FAcco

ampliar y mejorar la educacién de las mujeres denota que el ideal
igualitario se hace efectivo (o no) en funcién de determinadas condi-
ciones materiales que posibilitan (o cercenan) su alcance.

4. Los derechos politicos

Las ideas de las protofeministas ilustradas europeas (de Gouges y
Wollstonecraft) hallan una primera réplica en el sufragismo. La lucha
por los derechos politicos de la mujer fue la principal insignia de este
movimiento, surgido hacia fines del siglo XIX bajo un lema que pasara
a la historia: votes for women®?. El momento fundacional del movi-
miento sufragista fue la Primera Convencién sobre los Derechos de
la Mujer celebrada los dias 19 y 20 de julio de 1848 en el pueblo
textil de Seneca Falls (Estado de Nueva York). En esa ocasion se
aprobd un manifiesto titulado “Declaracion de Sentimientos” o “De-
claracién de Seneca Falls™?. La lucha por el reconocimiento del su-
fragio femenino culminard una centuria después cuando en 1948 se
consagra como derecho humano universal e inalienable en la “Decla-
raciéon Universal de Derechos Humanos” de las Naciones Unidas**.

Las sufragistas, agrupadas en diversas asociaciones, compartian idén-
tico propésito, aunque sus tacticas podian ser divergentes. Las sufra-
gistas britdnicas se caracterizaban por una actitud mas combativa en
sus manifestaciones y reclamos (como en el caso de Emily Davison,
Emmeline Pankhurst y Carmen Karr). En el afio 1904 se fund6 en
Berlin por Carrie Chapman Catt, Millicent Garret Fawcett, Susan B.
Anthony, entre otras feministas, la “Alianza Internacional para el Su-

32 En rigor, se reclamaba no sélo el derecho a elegir candidatos para los cargos
publicos, sino también a ser electas para ejercer dichos cargos. En efecto el sufragio,
como derecho politico, abarca una faz activa (quiénes tienen derecho al ejercicio del
voto) y una faz pasiva (quiénes y en qué condiciones tienen derecho a ser elegidos).

3 Cfr. MACON, C., “La Declaracién de los Sentimientos de 1848. Ciudadania,
afecto y rebelion”, en Cuadernos de Filosofia, nim. 69, UBA, julio-diciembre de
2017, ps. 129-154; disponible en formato digital en file:///C:/Users/EQUIPO/Down-
loads/6120-Text0%20del %20art%C3%ADculo-15205-1-10-20190422.pdf.

3 En Estados Unidos el derecho al sufragio de las mujeres data de 1920 (19*
Enmienda a la Constituciéon de 1787). El activismo de Carrie Chapman Catt (1859-
1947) fue determinante en la aprobacién de esta Enmienda.
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fragio Femenino” (esta organizaciéon no gubernamental en la actualidad
se denomina “Alianza Internacional de Mujeres”, tiene su sede en la
ciudad de Ginebra y contintia bregando por la defensa de los derechos
humanos de las mujeres y niflas en todo el mundo).

En otros paises el sufragio femenino se logré desde las instituciones
del Estado, mediante leyes impulsadas por mujeres activamente invo-
lucradas en la militancia politica (por ejemplo: Clara Campoamor en
Espaifia, Elvia Carrillo Puerto en México, y en nuestro pais Alicia
Moreau de Justo y Eva Marfa Duarte de Perén). En Argentina la Ley
13.010 de Sufragio Femenino (conocida como “Ley Evita”) fue san-
cionada por el Congreso nacional el 9 de septiembre de 1947 y pro-
mulgada por el Poder Ejecutivo el 23 de septiembre del mismo afio;
empero, hubo que esperar hastael 11 de noviembre de 1951 para que
las mujeres pudieran ejercer por primera vez a nivel nacional su derecho
a elegir representantes y también a ser elegidas™®.

El accionar del sufragismo encendio la chispa para que las mujeres

35 Ha sido una extensa lucha cuyo protagonismo lo tuvo sin duda Eva Perdn,
pero precedida de la actividad de sufragistas como Julieta Lanteri, Elvira Rawson,
Cecilia Grierson y Alicia Moreau, que bregaban por la reforma del régimen legal
electoral fundado en la conocida como Ley “Sédenz Pefia” 8871 (1912), 1a cual instituy6
el voto secreto y obligatorio sélo para los hombres mayores de 18 afios. Si bien la
ley 13.010 se promulgé en 1947, recién en 1951 las mujeres pudieron ejercer su
derecho porque hubo que adecuar procedimientos registrales relativos a la identidad
de las personas fisicas, que en la Argentina se regia por el padrén militar desde el
siglo XIX. Sobre la base del censo de 1947 se establecié el nimero de mujeres a las
que primero habia que otorgarle su certificado de nacimiento y la Libreta Civica (los
varones acreditaban su identidad en los comicios con Libreta de Enrolamiento). Se
traté de un proceso juridico-administrativo complejo, sobre todo teniendo en cuenta
que en paralelo se estaban discutiendo y ampliando también los derechos politicos
de los habitantes de los entonces territorios nacionales que no podian votar y lo pu-
dieron hacer finalmente en 1951. El proceso duré cuatro afios y en €l fue decisiva la
tarea de las “delegadas censistas” que representaban el Partido Peronista Femenino
en todas las provincias del pais. “Promovieron una campafia de lo que hoy entendemos
como ‘pedagogia del voto’. Su primera misién fue saber dénde estaban y quiénes
eran las mujeres identificadas. Su labor incansable fue crucial para generar un movi-
miento popular de mujeres muy activo, participativo y resolutivo de las necesidades
de las comunidades”, explica Romina Martinez, integrante de la Comisién Directiva
INIHEP, Museo Evita (vid. la nota titulada “Voto femenino: historia y acciones”,
publicada en ocasién del 70 Aniversario del primer voto femenino, el 11-11-2021,
en https://www.argentina.gob.ar/noticias/voto-femenino-historia-y-acciones).
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organizadas colectivamente pudieran ensanchar sus reivindicaciones
en pos de una superacién de la propuesta liberal de igualdad ante la
ley. En este sentido, entre sus objetivos pueden destacarse la inclusién
de la mujer a la produccién y al trabajo con plenitud de derechos, la
mejora en su educacién, la capacitaciéon profesional, la equiparacién
de tareas entre varén y mujer dentro del nicleo familiar para evitar
la subordinacién de la mujer y el desenmascaramiento de la doble
moral sexual. Y, en virtud de la dialéctica inherente a la propia dindmica
del movimiento feminista, se han abierto dos grandes vertientes en su
seno: el “feminismo de la igualdad” y el “feminismo de la diferencia”.

5. Los derechos civiles

El llamado “feminismo de la igualdad” se basa en la premisa de
que no hay diferencias sustanciales entre hombres y mujeres y, por lo
tanto, reclaman que estas Ultimas obtengan idéntico estatus juridico
que los primeros®. Sin embargo, es sabido que la persistencia de con-

36 Ya a inicios del siglo XX surgen diversos proyectos de ley sobre los derechos
civiles de la mujer, entre los que se destacan el de Luis Marfa Drago (1902), el de
Alfredo Lino Palacios (1907, reiterado en 1913 y 1915), y el mas avanzado de todos
de Enrique del Valle Iberlucea (1918), que fijaba la equiparacién absoluta entre el
varén y la mujer, abolia la incapacidad de hecho de la mujer casada y modificaba
substancialmente el régimen patrimonial del matrimonio. Pero no dejaron de ser in-
tentos aislados sin prosperar en el Congreso de la Nacion Argentina. Hubo que esperar
hasta el afio 1926 cuando se sanciona la Ley 11.357 de “derechos civiles de la mujer”,
en base a un proyecto de los diputados socialistas Mario Bravo y Juan B. Justo. En
ella se distinguian tres cat